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1. INTRODUCAO

O presente documento, denominado: “P5. Diagnostico fisico-territorial”, & parte

integrante da Etapa 2 (Levantamento de dados e analise da situacdo atual) prevista no

Contrato n 238/21-PJ, que visa orientar a Revisdo do Marco Regulatério (MR) da Politica

Urbana de Santo André.

A figura a seguir apresenta as etapas e os produtos que compdem a revisdo do MR,

destacando a posicao do produto (P5) na sequéncia de atividades do projeto.

Figura 1.1: Etapas e produtos da Revisdo do MR do Municipio de Santo André

1. Planejamento

2. Anadlise da situacdo
atual

3. Construcdo de
cenarios futuros e
definicdo de
objetivos de

4. Elaboragdo das
minutas de revisao
do Marco Regulatorio

Cl 5582

P1. Plano de Trabalho
P2. Definigdo do cronograma fisico
P3. Avaliagdo preliminar da legislagdo pertinente

P4. Disponibilizagdo das bases cartograficas em formato aberto

|>5. Diagnastico fisico territorial
P6. Avaliagdo do Desenvolvimento Urbano de 2000 a 2020
P7. Avaliagdo das condicGes atuais, vocacdes e obstaculos

P8. Relatério detalhado das demandas e propostas dos seminarios
diagndsticos
P9. Apresentacao dos Eixos Estratégicos

P10. Minuta inicial das leis do Marco Regulatério

P11. Registro e sistematizagdo das contribui¢des apresentadas durante a
audiéncia publica

P12. Minuta consolidada apés apresentagdao ao CMPU e audiéncias Publicas

P13. Relatdrio com apresentacao dos Cendrios e propostas, com indicadores
e metas associado

P14. Registro e Sistematizagdo das contribuicdes apresentadas nas
ApresentacGes e Audiéncias

P15. Documento revisado apos as validagdes técnicas e publicas

Fonte: Elaboracéo Fipe.
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1.1 ORGANIZACAO DESTE DOCUMENTO

A representacdo a seguir demonstra o encadeamento das atividades descritas neste

documento e as respectivas conexdes com os outros produtos que foram utilizados para a

construcdo deste, esclarecendo também sua relagcdo com o Produto P6.

Figura 1.2: Constitui¢céo do Produto P5

Delimi

do MR

Produto 8 Produto 3

2.1 Uso do solo por lote

2.2 Estimativa da populagio

15 territorios w
15 territérios Iw

Analises cormparativas

Des Econdmico
Centralidaces
IMeio Ambiente
Ioradia

Educagio

Salde
Assisténcia Social
Esportes Cultura

Cutros

Fonte: Elaboracéo Fipe.

Produto
[

Conforme definicdo expressa no P1 (Plano de Trabalho), o P5 € o relatério analitico das

informacdes sobre o0s principais aspectos fisico-territoriais do municipio de Santo Andre,

produzido a partir:

e Dos temas centrais das normas legais delimitadas no produto P3 (Avaliacéo

preliminar da legislacéo pertinente); e

e Das bases de dados cartogréaficas disponibilizadas no P4.

Cl1 5582
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No entanto, as bases de dados vetoriais apresentadas no P4 foram submetidas a novas
analises e interpretacdes necessarias para prover o diagnostico fisico territorial de maneira

detalhada e atualizada (Iltem 2).

O detalhamento refere-se a reducdo das analises para a menor unidade fiscal territorial
referente ao lote. No P4, a composicao das camadas, em especial do uso do solo, utilizou
a precisdo por quadras, que nao sdo suficientes para efetivar a caracterizacdo por territorio

e para prover as analises exigidas nos proximos produtos (Item 2.1).

A atualizacdo refere-se ao uso de métodos para estimar a populagdo do ano de 2021 por
setor censitario. Embora muitas analises sobre determinados temas ainda necessitem
recorrer as bases censitarias do ultimo Censo Demografico (IBGE 2010), a existéncia de
dados atualizados (presentes no SIGA?, BDM/SA?, Seade Geodata® e do proprio IBGE?*)
permitiram criar estimativas populacionais, considerando efeitos importantes que
impactaram na distribuicdo da populagdo na Gltima década, como a verticaliza¢do, o
aumento de unidades multifamiliares de pequeno porte e a expansdo de areas periféricas
(Item 2.2).

De posse destas bases de dados, a Caracterizacdo por Territério de Planejamento foi
possibilitada ao considerar o uso do solo, a demografia e 0 emprego em bases construidas

com dados recentes (Item 3).

Como em uma anamnese, a andlise parte para o entendimento dos problemas,
expectativas e sugestdes da populagéo que foram ouvidas nas Audiéncias Contributivas
e declaradas nas respostas dos questionarios implementados pelos agentes de campos e

consolidadas no Produto 8 (Item 4).

Com isso busca-se organizar as solicitagdes por territdrio e avaliar quais setores podem
atendé-las. Neste processo sdo realizadas analises para cada tema setorial, destacando o

Desenvolvimento Econdmico, as Centralidades, o Meio Ambiente e Saneamento e a

! Sistema de Informacdes Geograficas Andreense (SIGA).

2 Informagdes anonimizadas do Banco da Dados Municipal (BDM) da Prefeitura Municipal de Santo André.
3 GeoSeade da Fundagio Seade — Sistema Estadual de Andlise de Dados.

4 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com uso das pesquisas: Malha de Setores
Censitarios (2020) Aglomerados Subnormais (2019), Faces de Logradouros do Brasil (2020).

Cl 5582 3
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Moradia para serem tratados de maneira mais aprofundada no Produto 6. Estes setores
tematicos se conectam com o aparato legal delimitado no Produto 3 ao se relacionar com
0 ordenamento territorial, os parametros urbanisticos e os instrumentos da Politica Urbana

que compdem a base da revisdo do Marco Regulatério (Item 5).

Uma sexta secdo separa as principais consideragdes que deverao ser debatidas nas etapas

seguintes da revisdo do Marco Regulatorio (ltem 6).

Ainda neste relatorio sdo realizadas andlises para setores ndo centrais para fins deste
projeto (Educacdo, Saude, Assisténcia Social Esportes, Cultura e Lazer), mas que sdo
acessados pela populacdo, determinando a importancia da localizacdo de seus

equipamentos nos territorios e nas politicas de ordenamento territorial (Anexo 1).

Cl 5582 4
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Para prover analises diagnosticas com fundamentagéo exploratdria, as camadas precisam
ser analisadas em conjunto com outras que abarcam temas explicativos ou correlatos

aquele em estudo.

Figura 2.2: Esquematizacdo de  Neste processo, é fundamental a aplicagdo de
analises que correlacionam temas

pelo espaco fisico técnicas de geoprocessamento para associar as

camadas e possibilitar o uso de dados espaciais

il em procedimentos quantitativos trabalhados

B em outros softwares, além daqueles especificos
aos Sistemas de Informacéo Geografica.
""" e “_ * Na revisio do MR, estas técnicas e

S procedimentos foram e serdo usadas em
— ier - a diversas ocasides. A exemplo desta afirmacéo,
0s préximos itens apresentam uma sequéncia

de procedimentos usados para possibilitar as

analises de uso do solo por lotes (ao invés de

quadras), estimar a populacdo de 2021 e

Fonte: Elaboragéo Fipe.

calcular distancia para acessar equipamentos

urbanos por simulacdo em rede de transportes.

2.1 CARACTERIZACAO DO USO DO SOLO POR LOTE

Neste estagio de desenvolvimento dos trabalhos, a caracterizacao por lote é importante
para possibilitar visualizacdo do uso do solo, inclusive dentro dos limites da quadra, pois
o desenvolvimento de suas faces pode se dar de maneira diferente, condicionando-se a
elementos que incentivam ou desincentivam a instalacdo de atividades e o adensamento

residencial.

A presenca em uma das faces de uma via de hierarquia superior, ou seja, com maior
capacidade, atrai o0s estabelecimentos comerciais e de servigos, como pode ser
evidenciado na figura a seguir, que expbe também a dificuldade de se avaliar esta

caracteristica com uso apenas da base por quadras.

Cl 5582 6
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Figura 2.3: Exemplo de visualiza¢éo do uso do solo por quadra e lote

Via arterial primaria
Via arterial secundaria

Via arterial primaria
Via arterial secundaria

Quadras residenciais Lotes residenciais

Quadrasmistas B EETeE

Lotes comerciais
Fonte: Elaboracéo Fipe.
A hierarquizacéo viéria utilizada para fins da distribui¢do dos usos por incomodidade no
Plano Diretor, eventualmente, também poderia ser utilizada para determinar coeficientes
distintos para induzir ou desincentivar o adensamento, a depender da capacidade das vias

e da fluidez do trafego.

Ao efetuar o trabalho com as bases de dados vinculadas a propriedade (unidade fiscal do
Lote), outras andlises inerentes aos produtos subsequentes poderdo ser desempenhadas,
como por exemplo: a elaboracdo de modelos para simular o impacto da alteracdo de

parametros urbanisticos na arrecadacdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir.

Os passos a seguir esquematizam os procedimentos utilizados para caracterizar o uso do

solo por lote.
1) Correcdo da geometria dos poligonos do shapefile denominado “Lotes.shp”.

A figura a seguir exemplifica o uso de ferramentas de geoprocessamento utilizadas para
tratar erros de geometria dos poligonos. Sem este tratamento, ndo é possivel utilizar

algoritmos que fazem uso dos dados espaciais.

Cl1 5582 7
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2)

Figura 2.4: Exemplos de corregdes da geometria para possibilitar
uso de algoritmos

Corregdo automatica com uso de algoritmos Correcdao manual de poligonos com as
do software open souce: Quantum GIS (QGis) ferramentas de edigdo do QGis
[ ing Toolb - 2
;:cism? ?o o a, Utilizagdo de ferramentas
1 vali automaticas para reparo de
v (O Recently used poligonos nativasdo
' Check validity )
## Fix geometries software organizadas pelo
4 Force right-hand-rule Plugin: “Processing
= (@ Vector geometry o : v Y
 Checkvalidity ToolBox”, considerando, os P
# Fix geometries algoritmos: “Fix [N
4% Force right-hand-rule wou .
3 Remove duplicate vertices geometries”, “Force right N
X Simplify hand rule” e “Check Validity” bl

Problemas em poligonos sobrepostos de Lotes,
que fazem referéncia ao mesmo condominio, mas
possuem erros diferentes em cada geometria.

Fonte: Elaboracéo Fipe.
Uni&o de poligonos provenientes de outras camadas para complementar os vazios nas

Zonas.

A figura seguinte esquematiza a fusdo de camadas de poligonos; no entanto, outras

atividades foram executadas para internalizar dados provenientes de camadas com

geometrias diferentes disponibilizadas no SIGA.

3)

Figura 2.5:Juncéo de diversas camadas

Ajuste e fusdo de camadas:

= Zonade recuperagdo urbana

= Zonade conservacdo ambiental

= Zona de desenvolvimento econdmico compativel
= Zonade ocupacdo dirigida

= Zona de recuperacdo ambiental

Uso de ferramentas como: “Merge Vector
Layers”,“Extract/clip” “Intersection”

Fonte: Elaboragéo Fipe.

Consolidagdo dos dados de lotes sobrepostos em Unica representacao.

Problema: edificios sdo formados por diversos lotes fiscais (um por unidade: apartamento,

sala comercial, residéncia multifamiliar vertical etc.) sendo representados por poligonos

sobrepostos do mesmo tamanho da &rea do terreno. Ainda, em varios casos as geometrias

dos poligonos ndo sdo idénticas, dificultando o uso de ferramentas para constituir um

unico poligono que represente 0s usos predominantes.

Cl1 5582 8
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Figura 2.6: Lotes sobrepostos em edificacGes verticais
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Fonte: Elaboragéo Fipe.

Solucdo: geracdo de ponto centroide com identificador que combina: i) setor; ii) quadra
fiscal; iii) as coordenadas XY e os iv) dois primeiros digitos do célculo da area (para
permitir que diferencas na geometria possam ser desconsideradas dentro de um limite
toleravel que se torna maior diante de lotes maiores. Este identificador possibilitou juntar
as informacdes dos lotes sobrepostos.

Exemplode id:9_156_346334_7380346_38).

Setor Ouadra  Latlong SIRGAS LUTM233 Area2 digitos iniciais
[&rea: 36057 m2)

4) AlteragGes manuais de pontos centroides e verificagdo de lotes com tipologia nula.

Figura 2.7: Atividades auxiliares para inser¢do de dados de uso do solo de
outras camadas

Verificacdo de lotes com tipologia nula ou (vazio), provavelmente
por ter sido modificado, mas com manutencdc da geometria do

Corregbes manuais de pontos
centroides em multi-poligonos
e poligonos irregulares

lote anterior no banco de dados.

Optou-se pela .
manutengdo .
destes dados, S

Fonte: Elaboracéo Fipe.
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5) Associacdo de dados de uso do solo de outras camadas.

Unido de atributos de informacdes provenientes de camadas de zonas, quadras e lotes

com dados do zoneamento, uso do solo, areas publicas, areas verdes, areas tombadas,

lotes com valores para calculo da outorga, informagdes de alvaras emitidos e notificacdes

PEUC etc.

Figura 2.8: Associacéo de dados de uso do solo de outras camadas

Fonte: Elaboracéo Fipe.

6) Determinacdo do uso predominante.

Determinacdo de categoria Unica (especialmente nos terrenos com edificag@es verticais),

no qual optou-se por utilizar a categoria mais frequente para representar os dados de

muitos lotes.

Exemplo dos Dados em Lotes_Chao
wkt_geom ID_FQ_XY_2
MultiPolyg 7_1_346392_7381636_11

m o Exemplo em Lotes_Chao
ID_FQL  COD_SFISCA
7.1.54

7155

7_.1.56

7.1.57

7.1.58

7.1.59

7_1_60

NNNNNNNNNNNNNNNNNNN-
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Figura 2.9: Determinacao do uso predominante

COD_SFISCCOD_QUA CONT_LOT ZON
7 1 31zQu

COD_QUA COD_LOTECOD_LOG ZON

1 54 59230 zQU
1 55 59230 zQU
1 56 59230 zQU
1 57 59230 zQU
1 58 59230 zQU
1 59 59230 zQU
1 60 59230 zQU
1 61 59230 zQU
1 62 59230 zQU
1 63 59230 zQU
1 64 59230 zQU
1 65 59230 zQU
1 66 59230 zQU
1 67 59230 zQU
1 68 59230 zQU
1 69 59230 zQU
1 70 8980 zQU
1 71 8980 ZQU
1 72 59230 zQU
1 73 59230 zQU

LOTSHP_USO LOTSHP_PER VREF_FMFAREAM2 E_TOT

48.387

4

Residencia Apartamento

ESTAB_TOT AREA

250 0 51169.7

% do

PO_FINALID PO_PLANEJ
Residencia Residéncia  Loteamentos Misto
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto

Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto

Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto
Loteamentos Misto

Residencia Residéncia
Residencia Residéncia
Residencia Residéncia

Fonte: Elaboracéo Fipe.

Total
Comercio
Escritorio
Apartamento

PO_TIPOL(PO_DESC1 PO_DESC2 PO_LEGENDA LOTSHP_USO

Padrdo de loteamentc Loteamento g Comercio
Padrédo de loteamentc Loteamento g Comercio
Padr&o de loteamentc Loteamento g Comercio
Padréo de loteamentc Loteamento g Comercio
Padrdo de loteamentc Loteamento g Escritorio
Padrdo de loteamentc Loteamento g Escritorio
Padrédo de loteamentc Loteamento g Escritorio
Padr&o de loteamentc Loteamento g Escritorio
Padrdo de loteamentc Loteamento g Escritorio
Padréo de loteamentc Loteamento g Escritorio
Padrdo de loteamentc Loteamento g Escritorio
Padréo de loteamentc Loteamento g Escritorio
Padr&o de loteamentc Loteamento g Escritorio
Padrdo de loteamentc Loteamento g Escritorio
Padréo de loteamentc Loteamento g Escritorio
Padrdo de loteamentc Loteamento g Escritorio
Padrdo de loteamentc Loteamento g Apartamento
Padr3o de loteamentc Loteamento g Apartamento
Padr&o de loteamentc Loteamento g Apartamento
Padréo de loteamentc Loteamento g Apartamento

48.387

LOTSHP_PER
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Embora o exemplo acima provoque duvidas sobre a definicdo da Categoria do lote
(Residencial ou Comercial), as quantidades de areas com o mesmo problema (abaixo de

100%), ndo sao significativas em relacdo a faixa de preponderancia de 100%.

Por fim, o resultado do uso dos dados dos lotes para caracterizar o uso do solo, ilustrado
na figura a seguir, pode ser observado nas analises subsequentes e serd utilizado nas fases

seguintes da Etapa de avaliacdo da situacédo atual.
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Figura 2.10: Uso do Solo caracterizado por lote ou terreno
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Fonte: Elaboragdo Fipe.
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2.2 ESTIMATIVA DEMOGRAFICA PARA O ANO DE 2021

Como em praticamente todos os municipios brasileiros, a principal fonte de informacéo
do municipio de Santo André sobre a quantidade de pessoas residentes provém do Censo
Demogréfico. No entanto, desde sua ultima edigdo em 2010, um grande nimero de novas

residéncias foi instalado no municipio.

Considerando a quantidade total de lotes residenciais (residéncias e apartamentos),
observa-se aumento de 40% entre 2011 a 2021. Este crescimento esta particularmente
vinculado ao aumento de 133% na quantidade de apartamentos.

Figura 2.11: Evolugdo da quantidade de residéncias em Santo André

= Residencial Apartamento

250000

40% . 203 mil
200000

150000 145 mil

100000

50000

2013 2014 2015 2016 2019 2020

Fonte: DDPU/PMSA.
Os apartamentos ndo séo distribuidos de maneira homogénea no territorio, por isso este
alto crescimento pode ter modificado a densidade de habitantes por area, especialmente

nos locais onde a verticalizag&o foi permitida.

Como diversos dados utilizados neste diagnostico provém de bases atualizadas do SIGA
(anos de 2022 e 2021), a manutencao da distribuicéo territorial baseada no Censo de 2010
pode causar distor¢des; por isso, optou-se pela geracdo de um modelo com quatro etapas

descritas a seguir.
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Tabela 2.2.1: Comparagao das estimativas populacionais por faixa etaria

Faixa etaria DATASUS (2020) | Estimativa Fipe (2021)
De 0 a 19 anos 23,4% 23,8%
De 20 a 59 anos 59,1% 57,9%
Mais de 60 anos 17,6% 18,3%
Total 100,0% 100,0%

Fonte: Elaborado pela Fipe com dados do Datasus/SVS/MS.

Etapa 2: Redistribuicdo da populacéo estimada dos Setores Censitarios de 2010 para

0s Setores de 2022

Além da variagdo da quantidade de lotes, mencionada anteriormente, outra analise que

permite destacar a provavel variacdo da distribuicdo populacional no municipio de Santo

André entre os anos de 2010 e 2020, é dada pela diferenca de quantidade e desenho dos

poligonos dos Setores Censitéarios (SC) do IBGE, como pode ser visualizado na figura a

sequir.

Figura 2.14: Comparacao dos Setores Censitarios de 2010 e 2020

zQu
W zRECU
ZREEV
Wz
Wzca
W zoo
Wzra
2DEC
Wz

Zoneamento (Plano Diretor]

[] sc2o010
[ ] sc2020

Novos Setores Censitarios
criados em 2020 para
adequacido das pesquisas
nos locais onde foram
observadas grandes
modificagdes no nimero
de residéncias

Zoneamento (Plano Diretor)
zQu

M zRecu
ZREEU

Wz

Wzca

Wi zop

Wizra
2ZDEC

Wz

Ano 2010: 1194 Setores Censitarios (SC)

Ano 2020: — 1646 Setores Censitarios (SC)

Fonte: Elaborado pela Fipe com dados do SIGA, IBGE (Setores Censitarios) fundo e Google Satellite.
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Pela comparacao entre os SC de 2010 e SC de 2020, observa-se que novas areas foram
geradas nos locais onde novos adensamentos foram identificados, especialmente nas
Zonas de Qualificacdo Urbana (ZQU) e Reestruturacdo Urbana (ZREEU) e Recuperacéo
Urbana (ZRECU). No caso dos SC nas Zonas de Recuperacdo Ambiental, onde ha
grandes Aglomerados Subnormais populacionais, os poligonos foram modificados, em

geral, para melhorar a preciséo de suas bordas.

O Censo Demografico de 2022 ndo foi concluido até a data de producdo deste trabalho;
no entanto, tanto os arquivos vetoriais dos SC (2020) como das Faces de Logradouros
(2020) e Aglomerados Subnormais (2019), foram disponibilizados recentemente para

embasar a geracdo dos planos amostrais e de execucao da pesquisa.

Por isso, os procedimentos desta etapa utilizaram o nimero de residéncias das Faces de
Logradouros do IBGE (2019) como medida para distribuir proporcionalmente a
populacdo estimada na etapa anterior, transformando os dados projetados nos poligonos
do SC de 2010 para os setores de 2020. As Faces de Logradouros puderam ser associadas
diretamente com a base do SC 2020 (compatibilizag&o direta por id) e, indiretamente,
com a base de 2010 (compatibilizac&o por ids coincidentes ou com uso de ferramentas de

sobreposicdo espacial).

Figura 2.15: Uso dos dados das Faces de Logradouros — IBGE (2019)

IS BLTe T L . . IO AN X, a
7 (K I [] sc2010
: N YY) [ sc202

Do total de residéncias das
Faces de Logradouros para
subdividir a populagdo nos
.......... » Setores Sensitarios de 2020

& L TES R B DO
CD.QUADRA CDFACE NMTIPLOG NM_TITLOG NM_LOG TOT_RES

CD_SETOR
354780905000001 003 001 RUA CORONEL OLIVEIRALIMA O
354780905000001 003 002 RUA CORONEL FERNANDO PRE... 1
354780905000001 003 003 TRAVESSA  DONA MARIA GAIARGA 3
354780905000001 003 004 RUA ALVARES DEAZ.. O
354780905000001 003 005 RUA CAPITAD MARIO FLAQUER 3

354780905000001 003 005 TRAVESSA SAVINO DEGNI 0

<\
"ﬁa‘ Ao &

Fonte: Elaborado pela Fipe com dados do SIGA, IBGE (Setores Censitarios) fundo e Google Satellite.
Esta operacdo acima redistribui a populacéo para os SC de 2020 pela quantidade de

residéncias identificada pelo IBGE (total de 259.844). No entanto, a quantidade de
residéncias e apartamentos da base criada com dados da Prefeitura de Santo André é
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constituida por dados mais atualizados que aqueles, provavelmente utilizados pelo IBGE

para compor o nimero de residéncias das Faces de Logradouros de 2019.

Ao mesmo tempo, a base criada em 2.1 ndo considera a quantidade de residéncias em
areas das Zonas de Recuperacdo Urbana e Recuperacdo Ambiental, especialmente nas
regides dos aglomerados subnormais, cujos lotes ndo séo cadastrados nos sistemas fiscais

da Prefeitura.

Por isso, optou-se pela utilizacdo do maior valor (entre as duas bases) para determinar a
quantidade de residéncias por SC de 2020, servindo de proxy da quantidade de domicilios.
Ap0s este processamento, a quantidade de domicilios passou de 259,8 mil para 284,5 mil.

Etapa 3: Utilizacao das tendéncias da razao de habitantes por domicilios (hab/dom)

entre os Censos de 2000 e 2010 e aplicacdo sobre os domicilios de 2021

Basicamente, a Etapa 1 estimou o total da populacdo por faixa etéria por SC 2010 e a
Etapa 2 reorganizou as estimativas no territdrio, utilizando os SC 2020, além de reestimar
a quantidade de domicilios por SC de 2020.

Agora observa-se que ainda ha muitas incoeréncias formadas neste processo, no qual a
quantidade de domicilios ndo é compativel com a populacéo estimada ou vice-versa. Por
exemplo: foram gerados setores com mais de 1800 habitantes por domicilio e outros com

centenas de domicilios sem habitantes.

O propdsito desta Etapa € corrigir estes problemas, realocando a populacdo de um
territério para outro. Para tanto, um programa em Microsoft Excel VBA® foi
desenvolvido para readequar o coeficiente que expressa a razdo da populagdo estimada
para 2021 pela quantidade de domicilios (maximo entre IBGE e Prefeitura de Santo
André).

Este sistema, cuja tela é demonstrada na figura seguinte (com comentarios do processo),
também leva em consideracdo os coeficientes hab/dom dos Setores Censitarios de 2000
para avaliagdo de tendéncia entre 2000 a 2010 e continuidade dela para 2021.
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Figura 2.16: Visao da planilha para redistribui¢do populacional por hab/dom

5) A tabela abaixo resume o processo em que a populagio inicial era de 701 hab em
2000, passou para 2063 em 2010 (com 517 domicilios a mais) e foi estimada para 2852
em 2021 (ao considerar 1386 domicilios e um coeficiente médio de hb/dom de 2.06)

Ativa procedimento se (med H/D) < min 2010 ou > max 2010:

354780905000083 ->5C 2000 9.00 1.75 5000
'
2000 202 701 3.47 1.00 1.00 1.00 3.47 3.47 o
2010 719 2063 2.87 3.56 2.94 0.83 —) 2.90 2.85 g 2000
Inicial->" 2020 1386 3501 2.53 6.86 4.99 0.73 32425 0.00 § 200,00
Final-> 2020 new 1386 2852 2.06 6.86 4.07 0.59 239 175 g 15000
T 239 236 4 * 10000
—
_a I 50.00
0.00 *
— 2000 2010 2020 2020 new
=3l }
iR 5C 2000 DOM HAB  HAB/DOM 5C 2020 DOM HAB  HAB/DOM -
208 354780905000083 202 701 3.47 354780905000083 o 0 354780905000083 4 1297 324.25 10 2.39
354780905000604 299 866 2.90 354780905001227 457 1 0.00 800 175
H 354780905000603 420 1197 2.85 354780905001228 228 1 0.00 399 175
H 354780905001570 223 297 133 525 2.36
H : 354780905001691 269 340 126 634 2.36
A\ : 354780905001692 201 268 133 474 2.36
1) O célculo automatizado para v 354780905000083 4 1297 324.25 10 2.39
realocacdo da populagdo parte 2) Procura os SC de 2010 : A
da avaliagdo do coeficiente correspondentes do SC de 2000 e ;
hab/dom de um Setor de 2000 avalia e tendéncia do coeficiente v
3) Procura os SC de 2020 com
(3.47) hab/dom

a populag@o estimada para
2021 e avalia se os valores do
coef. hab/dom sdo razodveis,

considerando os maximos e
minimos os obtidos nos
Censos Anteriores

(reducdo média para 3.17)

4) Quando os valores estdo fora dos limites, o

coeficiente hab/dom minimo (ou o maximo) global do
SC de 2010 s3o utilizados para reestimar a populacio

Fonte: Elaborado pela Fipe.
Para entender o que ocorre com o0 desenvolvimento da segmentacdo dos setores

censitarios, a figura a seguir apresenta os setores envolvidos com a figura anterior.

Figura 2.17: Exemplo de detalhamento de um Setor Censitario ao longo de
duas décadas

354780905000083
354780905001227
354780905001228

SC 2010 354780905001570

354780905000083

SC 2000 354780905001691
354780905000083

354780905000604
354780905000603

354780905001692
354780905000083

Fonte: Elaborado pela Fipe com dados dos Setores Censitarios do IBGE e fundo e Google Satellite.
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No exemplo, é possivel observar que 0s novos setores censitarios sdo criados em novas
areas adensadas incluindo prédios, conjuntos habitacionais, loteamentos etc. Mas, em
geral, o aumento de residéncias nao eleva proporcionalmente a quantidade de populacéo,

pois a tendéncia do coeficiente hab/dom é decrescente.

Na grande maioria dos setores censitarios que permitem a comparacdo direta destes
coeficientes, entre 2000 a 2010, observa-se queda em todas as zonas, independente da
tipologia do zoneamento. No agregado, a populacdo aumentou neste periodo de 641.581
habitantes em 2000 para 676.407 em 2010. Ao mesmo tempo, a quantidade de domicilios
aumentou mais do que a populagdo, reduzindo o coeficiente hab/pop de 3.44 para 3.12
hab/dom.

O quadro abaixo apresenta 0s nimeros do paragrafo anterior e também as frequéncias de
Setores Censitarios em cada faixa de hab/dom, permitindo a comparacdo com as
estimativas obtidas apds o processamento das atividades desta Etapa 3 e da Etapa 4, que
incorporou os dados da quantidade estimada pelo IBGE de residéncias nos Aglomerados
Subnormais.

Quadro 2.1: Comparagao dos coeficientes de hab/dom: Censos 2000, 2010 e
estimativa para 2021

Coeficiente hab/dom (2000) Coeficiente hab/dom (2010) Coeficiente hab/dom (2021) Estimado

Min Max  Frequencia SC Min Max  Frequencia SC Min Max  Frequencia SC
0 0.00 4 0 0.00 50 0 0.00 2
0.01 1.00 0 0.01 1.00 2 0.01 1.00 0
1.00 2.00 0 1.00 2.00 5 1.00 2.00 357
2.00 3.00 56 2.00 3.00 424 2.00 3.00 1032
3.00 3.50 359 3.00 3.50 554 3.00 3.50 131
3.50 4.00 234 3.50 4.00 139 3.50 4.00 39
4.00 4.50 28 4.00 4.50 16 4.00 4.50 20
4.50 5.00 3 4.50 5.00 2 4.50 5.00 50
5.00 10.00 0 5.00 10.00 2 5.00 10.00 15
Total de SC 2000 684 Total de SC 2010 1194 Total de SC 2020 1646
Minimo (hab/dom) 2.49 Minimo (hab/dom) 1.75 Minimo (hab/dom) 1.75
Maximo (hab/dom) 4.90 Maximo (hab/dom) 9.00 Maximo (hab/dom) 9.00
Média (hab/dom) 3.44 Média (hab/dom) 3.12 Média (hab/dom) 2.54
Total de Domicilios 185,461 Total de Domicilios 217,355 Total de Domicilios 291,199
Fonte: Elaborado pela Fipe com dados dos estimados e dos Setores Censitarios do IBGE.
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Etapa 4: Incorporagdo das estimativas do IBGE de residéncias nos Agregados

Subnormais

Apbs a sequéncia de calculo das Etapas de 1 a 3, ainda € necessario verificar eventuais
falhas resultantes da aplicagdo dos procedimentos, que em alguns casos corrigiram,
erroneamente, coeficientes hab/dom muito altos, derivados da falta de estatisticas sobre a

quantidade de residéncias em areas dentro ou adjacentes aos aglomerados subnormais.

Na figura seguinte, os circulos em azul representam o0s setores que tiveram suas
populacBes aumentadas, por terem indices muito baixos da razdo hab/dom (em muitos
casos a quantidade de domicilios era maior que a de habitantes).

Figura 2.18: Analise populacional de locais sem ou com poucos domicilios

"‘Pdntos que serao
conaderados excegao

Fonte: Elaborado pela Fipe com centroides dos Setores Censitarios do IBGE e fundo e Google Satellite.
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J& onde os circulos sdo predominantemente amarelos, a situacdo é inversa, determinando
a reducdo da populacdo em locais onde a quantidade de pessoas por domicilio estava

extremamente elevada (caso exemplificado pela seta em vermelho).

Todos os circulos em amarelo foram reavaliados por causa de eventuais falhas nas
quantidades de residéncias, sendo que aqueles com o losango em azul foram tratados
como excecdo as regras do modelo da Etapa 3, sendo suas estatisticas sobre domicilios
corrigidas através da adocdo das estimativas de residéncias da base de Aglomerados
Subnormais do IBGE (2019).

Os circulos verdes derivam da sobreposi¢cdo dos azuis com os amarelos, no qual a

populacdo inicialmente estimada ndo precisou ser alterada.

Apbs esta inclusdo de dados as estatisticas de residéncias, os procedimentos da Etapa 3
sdo executados novamente, sendo os resultados deste reprocessamento usados como

proporcao para distribuir os totais da populacdo por faixa etaria encontrados na Etapa 1.

Desta forma, o modelo ndo avalia de fato as migracGes de pessoas que possam ter saido
ou entrado no municipio nos udltimos 11 anos, mantendo o balanco populacional

constante.

Para os trabalhos a seguir, a variacdo do total da populacdo pode ndo trazer grande
influéncia, mas a distribuicdo dela no territorio é importante para melhorar a avaliacdo
das demandas territoriais, tecer consideracfes sobre as areas que sofreram maior
transformacédo, tanto nas zonas urbanas, como nas de recuperacdo ambiental, e
fundamentar melhor as andlises de impactos na demografia, provocados por variaces

nos parametros urbanisticos, nas simulacdes que serdo realizadas até o Produto 9.

A figura a seguir expressa os resultados obtidos ap6s a execugdo das atividades

anteriormente descritas e serdo utilizados de diferentes formas a partir da proximo Item.
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Figura 2.19: Estimativa da populacéo por SC para 2021
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Fonte: Elaborado pela Fipe com geometria dos Setores Censitarios do IBGE 2020.
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2.3 CONSIDERACOES SOBRE AS ANALISES COMPLEMENTARES

A informacdo por lotes € importante para o desenvolvimento de qualquer politica urbana,
por ser a menor unidade fiscal € possivel constituir qualquer camada com niveis mais
agregados, por isso este trabalho destinou esforcos para constituir uma base que pudesse
ser utilizada agregando os dados de diversas fontes disponibilizadas pelo Departamento
de Desenvolvimento e Projetos Urbanos (DDPU/UPAE). O desenvolvimento e
manutencdo de bases de dados com esse nivel de desagregacéo espacial pode contribuir

significativamente ao trabalho de planejamento urbano e estratégico.

Outra consideracdo importante sobre este tdpico refere-se a atualizacdo de bases
demogréaficas. Como foi observado, a verticalizacdo (indicada pelo aumento de 133% dos
lotes de apartamentos) e a evolucdo de aglomerados subnormais (evidenciada pela
subdivisdo de setores censitarios em 2020 pelo IBGE) apontam o dinamismo do
crescimento residencial em Santo André, fato que provavelmente gera migracdo e
aumento populacional distinto entre as regides. As informacGes disponiveis atualmente
ndo contemplam de forma precisa estas importantes dinamicas populacionais; neste
sentido, o desenvolvimento e aplicacdo de metodologias especificas pode aprimorar as

informacdes disponiveis a tomada de decisao.
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3. CARACTERIZACAO TERRITORIAL

Para esta andlise, utilizou-se a diviséo territorial do projeto Santo André 500 anos, que
contém bairros proximos que compartilham caracteristicas semelhantes, tanto fisicas
como demograficas. Entretanto, & importante mencionar que nem todos os territorios
apresentam a homogeneidade esperada, sendo os mais notaveis os territérios 1, 3, 8 e 10,
que apesar de serem bairros com proximidade fisica, destoam quando comparadas suas

dindmicas de ocupacao socioespacial.

Figura 3.1: Divisao por Territdrios de Planejamento
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Fonte: Santo André 500 Anos.
Destaca-se que, apesar de sua importancia e relevancia para este trabalho, a analise a
seguir, baseada em dados disponibilizados pela PMSA e obtidos de fontes externas
publicas, apresenta limita¢cdes quanto a sua interpretacdo, o que requer cuidados com a

analises realizadas a partir dos dados obtidos:

e Baseando-se principalmente na utilizagdo dos dados de usos do solo advindos do

cadastro do IPTU, a classificacdo dos lotes em grupos restritos, como comercial e
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escritorio, torna sua definicdo bastante ampla, possibilitando a ocorréncia de
interpretacdes precipitadas quanto a presenca de usos comerciais e de servicos
mais especificos, como: lotes logisticos, comércios com a presenca de fachadas
ativas e lotes privados direcionados a usos institucionais;

e Da mesma maneira, as regides de divisa, principalmente com Sao Bernardo do
Campo e S&o Paulo, possuem algumas lacunas de dados, sendo o processo de
conurbac&o entre as cidades o fator que torna dificil a delimitacdo dos usos nas
divisas;

e Por serem isentos de cobranca de IPTU, alguns lotes institucionais e equipamentos
publicos estaduais e federais ndo apresentam classificacdo especifica, aparecendo
como lotes vazios;

e O mapa de vinculos de emprego ndo necessariamente determina que o emprego
esteja localizado na marcacdo, mas sim que sua vinculagdo trabalhista esta
presente naquele CEP. A terceirizagéo, a “pejotizacdo” e o aumento do trabalho

informal dos empregos podem induzir a este engano.

Para minimizar os possiveis enganos, foi feita a revisdo dos dados apresentados com a
utilizacdo de imagens aéreas (Google Earth e Google Maps) e averiguacdo das vias
(Google Street View) nos maiores lotes e conjuntos de cada territério. Tal metodologia

de revisdo buscou trazer maior precisdo nas informacgdes aqui apresentadas.

A andlise feita a partir dos mapas de: i) usos do solo; ii) zoneamento e emprego; e
i) estimativa populacional e densidade por hectare, buscou contribuir para o
entendimento da distribuicdo das atividades na atual dindmica de ocupacéo do territorio
andreense. Os dados mostram a composi¢éo territorial do emprego, do tipo de ocupagéo

e da densidade, indicando as mudancas e revelando tendéncias de novas centralidades.

Apesar das particularidades de cada territorio, € possivel afirmar que alguns padrbes
reverberam por toda a cidade. As torres de conjuntos multifamiliares verticais e 0s
aglomerados subnormais costumam representar as maiores concentracdes de densidade
de seus territdrios. Por sua vez, a concentracdo de empregos aparece normalmente

associada a areas de comércio e prestagéo de servicos, o que coincide no centro da cidade
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com as areas de ZEICs, mas que no restante do territorio esta relacionada com outros

eixos em ascensdo, que podem indicar o surgimento de novas centralidades.

O aumento populacional e de empregos se concentrou em determinados bairros e nédo se
distribuiu de maneira homogénea por todo o territorio, contribuindo para uma analise de

vocacdo dos territorios.
3.1 TERRITORIO 1

O territdrio 1 € o Unico territorio onde a propor¢do entre o uso residencial e comercial
quase se iguala. Também apresenta a maior quantidade de torres verticais da cidade, tanto
residenciais multifamiliares, quanto comerciais, mas que ndo estdo distribuidas de modo
igualitario, com concentrac@es de areas mais residenciais ao sul e oeste e mais comerciais
a norte e leste. Apesar de ser um dos territorios mais ricos da cidade, é possivel notar que
apresenta ainda muitas areas desocupadas, vazias ou subutilizadas, mesmo dentro dos

principais eixos de ligagéo.

Figura 3.1.1: Territorio 1 - Uso do solo

Figura 1.1 - Uso do solo
(Territorio: 1)

Fonte: Elaborado pela Fipe (com dados descritos em 2.1).
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A regido ainda mantém parte do uso industrial - derivado, principalmente, de sua historica
ocupacdo as margens do leito do rio Tamanduatei, onde se instalou a linha férrea — que

se concentra principalmente ao longo do eixo da Av. Industrial e no bairro Casa Branca.

O Territério 1 comporta a ZEIC-A (Centro Principal) e uma ZEIC-B (Bairro Jardim),
onde se concentra a maior parte do uso comercial da cidade, principalmente no que diz
respeito aos edificios com gabaritos altos. Para além das zonas de ZEIC, nota-se, porém,
outras concentragdes comerciais ao longo dos eixos, ja com predominancia de uso
comercial e misto implantado: Rua Marina; Rua das Figueiras e Av. Dom Pedro II;
Alameda S&o Caetano; Rua das Mongdes e Rua Estér; Av. Lino Jardim - Rua Gongalo
Fernandes (adentrando ao territorio 5 pela Av. Atlantica); Av. Portugal (que segue
através da Av. Higienopolis pelo territério 5); Av. Ramiro Colleoni e Rua Fernando
Prestes (que continua pelo territrio 5 atraves da Av. Pereira Barreto); Rua Guilherme
Marconi e Av. Jodo Ramalho — Rua Coronel Francisco Amaro. De maneira mais esparsa,
0 uso comercial e misto aparece também na Rua Doutor Eduardo Monteiro e no entorno
da Praca Almeida Junior. Nota-se que, apesar deste perfil de uso se estender a lotes junto
a grandes vias de ligagdo, como a Av. José Antdnio de Almeida Amazonas, Av. Pereira
Barreto e Av. Ramiro Colleoni, ndo se observa presenca marcante de areas de fachadas
ativas. Estas se concentram em suas paralelas, como a Rua Adolfo Bastos, Rua Catequese,

Rua Alameda Tamandaré e Rua Fernando Prestes.

O Territorio 1 concentra mais de 50% de todo o emprego da cidade, segundo dados de
2020, uma ligeira queda de 0,8% em comparacao aos nimeros de empregos formais de
2014. A grande maioria destes esta ligada a prestacao de servigos, representando um total
de 53% dos empregos (uma Unica empresa emprega mais de 30.000 pessoas, quase 1/3
do total do territdrio). As principais concentracdes de empregos se ddo nos bairros de

Campestre, Centro, Vila Assuncdo e Casa Branca.
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Figura 3.1.2: Territério 1 — Zoneamento e Emprego

lardim Alzira Franco

Virzea do Tamanduatel 3

Figura 1.2 - Emprego e
Zoneamento
(Territorio: 1)

Territorios de Planejamento

Santo André - 500 anos
Teniitorio em destaque

@  Estacies CPTM

Linha CPTM 710
T (S16A2022)
Hierarquia das vias
(PlanMob Santo André 2022)
e Viias Metropolitanas

s \Vias Ar'teriais Primdrias

%, Vias Arteriais Secundarias

Vias Coletoras Primarias
Vias Coletoras Secundarias

Zoenamento_Luops

zau

ZRECU

ZREEU

7

Limites dos Bairros
(SIGA 2022)

Empregos (RAIS por CEP)
Vinculos ativos 2020
——— 12000

Jardim Bom Pastor

5

Vila tinda

g | Vilaviteria 3
5 e £ vila Tibiriga
Vila Junqueira ¥

S Nome

Vila Guarani

Vila Progresso

1000
100

Vinculos ativos 2014
12000

R
Cidade S&o Jorge
N
L viasusnsf g 0.7 1.4km

Fonte: Elaborado pela Fipe (com dados descritos em 2.2).

Quadro 3.1.1: Composicao territorial do emprego — 25 atividades principais

::i:::;:: Descricdo da atividade {CNAE 2 digitos) -‘[J,I:;:JI:: % Participacdo Acurr::ladn qucarezs:m

Servigo Servigos para edificios e atividades paisagisticas 15,920 15.3% 15.3%  25.87%

Servico Selecdo, agenciamento e locagdo de m3o-de-chra 12,362 11.9% [ 27.2% 0.91%

Adm Publica: Comércio/Transp  Comércic varejista 11,678 11.2% r 38.4% -11.70%

[ Qo " adm Publica Administragdo publica, defesa e seguridade social 9,322 9.0% l_ 47.4%  -16.34%

Salide Atividades de ateng3o 3 salde humana 6,992 6.7% [ 54.1%  -5.51%

120% / Servigo ividades dae vigila e investigagdo 6,061 sew B ses%  -a73%
| Salide;7%  Servigo Alimentagdo 4,824 4.6% [ 64.6%  15.24%

100% — Construgdo Servigos especializados para construgdo 3,849 3.7% t 68.3%  >200%
_ Fducacio;  Educagso Educagio 3,790 36% | 719%  -1576%

- — 4% Indistria Fabricagdio de produtos de borracha e de material plastico 3724 3.6% l— 75.5%  -20.15%

80% Servigo Servigos de escritdrio, de apoio administrativo e outros servigos prestad 2,590 2.5% ._ 78.0%  46.66%
Servigo Agéncias de viagens, operadores turisticos e servicos de reservas 2,444 2.4% [ 80.4% 129.48%

0% Servigo; 53% Construgdio Construgdo de edificios 1,812 1.7% I 82.1%  -5.72%
! Servigo Atividades juridicas, de contabilidade e de auditoria 1,437 1.4% ._ 83.5% 9.53%

ComérciofTransp  Armazenamento e atividades auxiliares dos transportes 1,299 1.2% t 84.7%  -27.43%

Ao L Comércio/Transp ~ Coméreio e reparacdo de velculos automotores e motocicletas 1,229 1.2% l 859%  -14.36%
u_ Indistria; 5% Comércio/Transp  Comércio por atacado, exceta veiculos automotores e motacicletas 1,202 1.2% ._— 87.1% 0.17%

20% - e _ Construgio;  senvico Atividades de servigos financeiros 1,127 1.1% B oseox s
- 6% Servigo Atividades de organizacdes associativas 1,095 11% [ | ss2%  31.00%

0% \ . siuP Captagdo, tratamento e distribuigdc de dgua 944 0.9% l_ | s0a% -23.19%

| Comércio/Transp; Servigo Outras atividades profissionais, cientificas e técnicas 840 0.8% ._ | 90.9%  25.37%

16% Servigo Servicos de arquitetura e engenharia; testes e andlises técnicas 675 0.6% r 91.6%  22.28%

Servico Atividades dos servigos de tecnologia da informagdo 639 0.6% L 92.2% 145.77%

Comércio/Transp ~ Transporte terrestre 636 0.6% .: 92.8%  14.59%

Servigo Servigos de assisténcia social sem alojamento 589 0.6% r 93.4%  -0.51%

Total acima 97,080 B | s
Total geral no territério 103,984 -_ 100.0%

Fonte: Elaborado pela Fipe (com dados descritos em 2.2).
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Lotes residenciais multifamiliares se concentram: a nordeste, da linha de transmissao de
energia que corta os bairros de Jardim e Campestre; nos bairros de Vila Bastos e Jardim
Bela Vista; no norte de Vila Assunc¢do, além dos dois grandes conjuntos presentes no
bairro de Vila Guiomar. No territorio se encontra o Nucleo Habitacional Tamarutaca no

extremo oeste (bairro de Vila Guiomar), sendo este seu Unico agrupamento subnormal.

O territorio representou 0 maior crescimento populacional na Gltima década, aumentando
em 31% o numero de moradores e acabou por ultrapassar a regido de Capuava (territorio
2) e se tornando 0 mais populoso da cidade. Esse aumento veio liderado principalmente
pela construgdo de empreendimentos residenciais multifamiliares nos bairros de
Campestre (aumento de 54% no namero de moradores), Jardim (+82%) e Vila Assunc¢éo
(+29%). Juntos, a expansdo populacional nestes bairros soma mais de 18.000 novos
moradores. Os demais bairros também tiveram crescimento, com exce¢do de Vigas

Bastos, que teve uma queda de 6% no nimero de moradores nos Ultimos 10 anos.

Figura 3.1.3: Territorio 1 — Estimativa da populacéo e densidade por ha

Figura 1.3 - Populacao e
Densidade
(Territorio: 1)
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Fonte: Elaborado pela Fipe (com dados descritos em 2.1).
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Quadro 3.1.2: Evolugéo da populagédo e dos domicilios por bairro

Populagdo Populagdo Populaggo
Sensa 2000 M cense 2010 vanacan Sssim. 20241

Campestre 13,672 A 13%
Casa Branca 1,679 A 49%
Centro I 3,384 W 5%
Jardim I 7,002 #Ap 29%
Jardim Bela Vista I 7,590 A 17%
Santa Maria I 4,893 b 5%
Vila Alpina | 1,962 ¥ -9%
Vila Assungdo l 11,671 Ap 14%
Vila Bastos I 3,339 Ah31%
Vila Guiomar l 11,711 A4 6%
Fonte:

15413 hsaw 23,675
24% s | 3766

| spegux | 3566
B conzgsx a0
B zasgin B oser
P oassepx B 52
| 1777 dasn | 2272
| PEEST IV AR
[ a0 e 4,142
B oossogs B0

Bairros

Campestre

Casa Branca
Centro

Jardim

Jardim Bela Vista
Santa Maria

Vila Alpina

Vila Assung¢do
Vila Bastos

Vila Guiomar

Domicilios
Censo 2000

variagio

Domicilios
Censo 2010

VELET=1]

Domicilios

Estim. 2021

4,190 #p 30%

560 #4h 73%
1,291 A 3%
2,149 #Aps2%

2,506 #4p33%

1,437 4 8%
594 4 5%
3,931 4 27%

1,180 4h34% |

3,427 Ah14%

Elaborado pela Fipe (com dados descritos em 2.2).

5,449 4h103%

967 A 86%
1,329 4 31%
3,275 Ap160%
3,329 4h a1%
1,552 #4h 50%

626 #h 58%
4,992 4 59%
1,586 #h 29%
3,894 #h 28%

Apesar da presenca de areas verdes, o territdrio possui grandes lacunas de pracas e

parques em meio a grande massa edificada. Nesse aspecto despontam algumas areas de

maior concentracdo de vegetacdo, sendo elas: a faixa de dominio da linha férrea e os

terrenos vazios do entorno, principalmente no bairro Campestre; o entorno dos conjuntos

tombados no bairro de Vila Guiomar; e os dois parques do territorio, Parque Anténio

Flaquer Ipiranguinha e Parque Celso Daniel.

As maiores concentracdes de lotes desocupados e vazios aparecem no entorno da Av.

Industrial e da Av. José Antdnio de Almeida Amazonas. Na regido, ainda é possivel notar

lotes subutilizados, normalmente ocupados como garagens, principalmente nos bairros de

Campestre, Jardim e Vila Assuncdo.
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3.2 TERRITORIO 2

O territdrio 2 é composto por uso predominante residencial unifamiliar. Nele também se
concentra toda a Zona Exclusivamente Industrial da cidade, ocupado pela parte andreense
do Polo Petroquimico de Capuava, junto a divisa leste da cidade com Mauad. A
proximidade de alta densidade residencial junto a zona industrial compde um dos maiores

desafios da regido, sendo uma das principais pautas de discussdo sobre o territério.

Figura 3.2.1: Territorio 2 — Uso do solo

Figura 2.1 - Uso do solo
(Territorio: 2)

Fonte: Elaborado pela Fipe (com dados descritos em 2.1).

Para além da Zona, lotes com usos industriais aparecem ao longo da Rua Oratério e Rua

Nevada, proximo a divisa com Sao Paulo, e na regido préxima a Av. dos Estados.

Sem a presenca de ZEIC, as areas comerciais € mistas se estendem principalmente nos
eixos Rua Oratorio (que segue pelo territdrio 6); Rua Jorge Beretta; Av. das Nacgdes; Av.
Itamarati (que também adentra o territorio 6) e Rua Evangelista de Souza - Rua Filipinas;
concentrando também grandes lotes ao redor do Hospital da Mulher Maria José dos

Santos Stein. Em menor concentracgdo, areas comerciais também aparecem em outras ruas
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como: Av. Presidente Arthur da Costa e Silva; Av. dos Estados; Rua Fenicia; Rua Basiléia

— Rua Araucéria; Rua Pindorama — Rua Massaranduba; e Av. Nestor de Barros.

Com um aumento de 3,4% do numero de empregos em relacdo a 2014, o territdrio

representa 6% dos empregos da cidade em 2020, com destaque para o alto nimero de

empregos no setor de servicos (43%), principalmente de servigos para edificios e

atividades paisagisticas, e no setor de comércio (27%), principalmente o varejista. Ja a

industria compde 20% dos empregos, vindos principalmente da fabricacdo de produtos

quimicos. Estes empregos se concentram ao longo da Av. Presidente Costa e Silva, Av.

das Nacdes, Rua Batavia, Rua Fenicia, Rua Oratdrio e Av. Araucaria.

Figura 3.2.2: Territorio 2 — Zoneamento e Emprego

Fonte: Elaborado pela Fipe (com dados descritos em 2.2).
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Quadro 3.2.1: Composicao territorial do emprego — 25 atividades principais

S:i:::;:: Descrigdo da atividade (CNAE 2 digitos) ‘\[’rl :;:.I:: % Participacdo Am:‘:h do 2:16::;:2 0

Servigo Servigos para edificios e atividades paisagisticas 2,850 23.6% ‘ 23.6%  >200%

ComérciofTransp  Comércio varejista 1,850 15.3% [ 38.9%  -23.55%

Adm Publica;  ndstria Fabricagdo de produtos quimicas 857 7.1% 25.9%  -4.95%

0% Servigo Servigos de assisténcia social sem alojamento 616 5.1% 51.0%  77.01%

Salde Atividades de atencdo & salde humana 523 4.3% 55.4%  -4.91%

120% Satide; 4% Comércio/Transp  Coméreio e reparagdo de velculos automotores e motocicletas 504 4.2% 59.5%  -1.95%
Comércio/Transp  Comércio por atacado, exceta vefculos automaotores e motacicletas 472 3.9% 63.4%  -0.63%

o = Educfgao; Construcio Servigos especializados para construcio 392 3.2% 66.7% -19.67%
— % ComérciofTransp ~ Transporte terrestre 371 3.1% 69.7% 29.47%

Educacio Educagdo 368 3.0% 72.8%  -24.44%

80% Servigo; 43%  Servigo Edigdo e edic3o integrada & Impressdo 344 2.8% 75.6%  -0.20%
Industria Fabricag3o de maquinas e equipamentos 312 2.6% [ 78.2% -3.11%

60% Servico Alimentagdo 303 2.5% 80.7%  37.10%
Indstria; ~ Construgio Obras de infra-estrutura 226 1.9% 82.6% 143.01%

.' 17% Indistria Fabrica¢do de produtos de borracha e de material plastico 183 1.5% 84.1%  -37.33%

ok [~ 3 Construcio; Servico Manuteng&o, reparacdo e instalagio de maquinas e equipamentos 166 1.4% 85.5%  >200%
594 " Industria Fabricagdo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 166 1.4% [ 86.8% -36.15%

20% Servigo Servigos de escritdrio, de apoio administrativo e outros servigos prestad 161 1.3% 88.2%  -47.73%
I I Servigo Atividades jurfdicas, de contabilidade e de auditoria 134 1.1% [ 89.3% 1.52%

o% ComérciofTransp; Servico Alojamento a5 0.8% 90.1%  -24.00%
27% Indistria Fabricagdo de mévels a2 0.8% 90.8%  142.10%

Servigo Atividades de servigos financeiros 82 0.7% 91.5%  -50.30%

Indistria Confecgdo de artigos do vestudrio e acessdrios 80 0.7% 92.2% -13.98%

Indistria Impressdo e reprod de gravagdes 77 0.6% | 92.8%  11.59%

Servigo Atividades dae vigilancia, seguranga e investigagdo 74 0.6% 93.4%  -77.30%

Total acima 11,298 I 93.4%
Total geral no territério 12,096 l 100.0%

Fonte: Elaborado pela Fipe (com dados descritos em 2.2).

Observa-se uma alta concentracdo de empreendimentos residenciais em areas pablicas na
parcela sul do territério, voltados principalmente a implantacdo de programas de apoio a
familias de baixa renda ou areas de assentamentos irregulares, principalmente no bairro
do Parque Jodo Ramalho, que concentra 8 Nucleos em seu interior (Ipiranga | e II;
Piracanjuba/Padre Adrianus; Bertioga; Jardim Sorocaba; Timbo; Paralna; Saquarema e
Sarapui). Nos demais bairros encontram-se 0s Nucleos Oratério (no bairro de Jardim Ana
Maria), Nova Zelandia (nos bairros de Jardim Itapoan) e Capuava (no bairro de Parque
Capuava), sendo este Gltimo o maior dos nucleos do territorio. Quanto a presenca de lotes
residenciais multifamiliares, é possivel notar a concentracdo de torres residenciais em
grandes lotes no entorno do Cemitério Nossa Senhora do Carmo, um dos maiores da

cidade, e na regido da Praca Padre Aderbal Leitdo Vilar.

Compondo o 2° territério mais populoso da cidade, o niUmero de moradores da regido se
manteve estavel nos Gltimos 10 anos. Entretanto, nota-se que os bairros Jardim Alzira
Franco e Parque Erasmo Assuncdo sdo aqueles que apresentam crescimento de 70% e
26%, principalmente devido a construcdo de novas torres residenciais multifamiliares na
regido. Nos demais bairros do territorio, 0 nimero de moradores permaneceu estavel ou
se reduziu, com destaque para o Parque Jodo Ramalho e Parque Novo Oratdrio, 0s mais

populosos do territdrio, que perderam juntos quase 2500 moradores.
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Figura 3.2.3: Territdrio 2 — Estimativa da populacéo e densidade por ha
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Fonte: Elaborado pela Fipe (com dados descritos em 2.1).

Quadro 3.2.2: Evolucdo da populacgéo e dos domicilios por bairro

Bairros

Populagao
Estim. 2021

Populagdo Populagio

variagio variacdo
Censo 2000 @ Censo 2010 &

Jardim Alzira Franco I 2,238 #h6a% l 3,664 #h 70% l 6,239  Jardim Alzira Franco I 589 #h 78% 1,051 4h127% l 2,391
Jardim Ana Maria I 4,100 A4 8% I 4422 = 1% l 4,480  Jardim Ana Maria I 1,132 4p 20% 1,355 4 37% l 1,860
Jardim Itapoan I 2,826 A 35% I 3,807 W-14% I 3,277 Jardim Itapoan I 759 #p 46% 1,110 #p 20% I 1,337
Jardim Rina | 1,897 x| 2158 % 3% | 2101 Jardim Rina | 514 4 21% 622 3% | 818
Jardim Santo Alberto . 7,590 -15% l 6,429 W -7% I 5,982 Jardim Santo Alberto I 2,152 ¥ 5% 2,036 4p 26% I 2,563
Pargue Capuava - 12,736 Ar 18% -15,080 = -2% -14,847 Pargue Capuava l 3,431 4p 30% 4,468 A 10% . 4,902
Parque Erasmo Assungo . 8,606 A 15% . 9,926 A 26% - 12,482 Parque Erasmo Assungdo I 2,518 A 31% 3,301 #4p 85% - 6,120
Parque Jodo Ramalho ,857 Wb -4% ,088 W -6% ‘,886 Parque Jodo Ramalho . 5,761 A 5% 6,054 A 12% - 6,790
Parque Novo Oratério -.7,620 6% -.6,506 W-10% ‘.4,903 Parque Novo Oratdrio . 5,072 A 4% 5,274 A 22% - 6,442
Parque Oratdrio - 12,587 Jb-10% - 11,368 b -6% . 10,658 Parque Oratério . 3,746 ¥ 3% 3,641 4 23% . 4,487
Polo Petroguimico de Capuavl 1,824 J100% 0= 0% 2 Polo Petroquimico de Capuavl 478 J100% 0= 0% 1

Fonte: Elaborado pela Fipe (com dados descritos em 2.2).

Apesar do territério possuir muitas areas verdes, a maior parte destas se localiza em areas
de acesso controlado, como lotes murados, equipamentos publicos e &reas de preservacao.
A maior concentracdo de areas verdes da regido encontra-se na parte sul do territorio,
entre a Av. dos Estados e a Praca Padre Aderbal Leitdo Vilar. No restante do territorio,

as areas verdes se dispersam, aparecendo principalmente junto as escolas, creches e
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equipamentos publicos da regido. Dois parques municipais estdo presentes, o Parque

Centenario da Imigracdo Japonesa Norio Arimura e o Parque Cidade dos Meninos.

Figura 3.2.4: Concentracdo de areas verdes no bairro de Jardim Alzira Franco

Fonte: Google Maps (2015).
Os lotes desocupados e vazios aparecem mais concentrados entre a Av. dos Estados e a
Praca Padre Aderbal Leitdo Vilar e sdo terrenos de declividade consideravel, estando
ocupados pela maior concentracdo de area verde da regido; no entorno do Cemitério
Nossa Senhora do Carmo; ao longo eixo Rua Oratorio — Rua Nevada; além de um grande

terreno ao lado do Sesi.
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