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1. INTRODUCAO

O presente documento, denominado: “P6. Desenvolvimento da Politica Urbana 2000 -
20207, ¢ parte integrante da Etapa 2 (Levantamento de dados e analise da situacao atual)
prevista no Contrato n 238/21-PJ, que visa orientar a Revisdo do Marco Regulatério (MR)
da Politica Urbana de Santo André. A Figura abaixo apresenta as etapas e 0s produtos

que compdem a revisdo do MR, destacando a posic¢ao deste produto (P6).

Figura 1 - Etapas e produtos da Revisdo do MR do Municipio de Santo André

Fonte: Elaborado pela Fipe.
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Os diagndsticos e analises desenvolvidos ao longo deste e dos produtos anteriores
apontaram uma ampla gama de questdes a serem enfrentadas pelo municipio de Santo
André. Embora por vezes essas questdes extrapolem o escopo do Marco Regulatorio da
Politica Urbana, ora em construcdo, elas fazem parte do contexto e das dinamicas
territoriais que se estabelecem no municipio de Santo André, sendo aqui tratadas em

alguma medida.

Assim, um dos objetivos centrais do presente produto é destacar da multiplicidade de
questBes apontadas aquelas passiveis de enfrentamento efetivo a partir dos documentos
legais que compordo o Marco, delineando as diretrizes, politicas e instrumentos mais
adequados para um desenvolvimento urbano compativel com os valores expressos pelo

MR vigente, Termo de Referéncia e interacdo com os técnicos da PMSA.

Uma das principais preocupacdes do presente estudo foi atender aos Pontos Estruturantes
indicados pela PMSA no conjunto das questdes centrais as quais o0 MRSA deve
obrigatoriamente atender. A partir dessa visdo abrangente dos pontos identificados
buscou-se organizar e sistematizar seus diferentes aspectos em temas especificos,
agrupando os elementos afins, particularmente aqueles que tém condicdes de serem
tratados pelos mesmos instrumentos e delineados em uma mesma politica, seja pela
relacdo intrinseca entre eles, seja pela interrelagdo dos mesmos, demandando um

tratamento conjunto para a adequada calibragem dos instrumentos.

Tendo em vista que um dos principios fundamentais expressos no Marco Regulatorio
vigente, cuja relevancia o torna também um valor central a ser mantido, desenvolvido e
efetivamente aplicado na revisao que ora se discute, é o Desenvolvimento Sustentavel —
entendido como o desenvolvimento ecologicamente correto, socialmente justo,
economicamente viavel e culturalmente diverso, visando uma utilizagdo racional dos
recursos para a atual e as futuras geracGes —, buscou-se utilizar este principio como
elemento norteador e organizador das tematicas, agrupando-se 0s pontos estruturantes e
os aspectos de conflito existentes. Ressalta-se, que aqui por conflito entende-se aqueles
elementos, em geral localizagdes, nos quais os diagndsticos e analises indicaram que ha

algum grau ou forma de inadequacdo do MR vigente ao lidar com situacGes concretas,
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demandando entdo algum ajuste, modificacdo ou aprofundamento, em geral através dos

instrumentos de politica urbana.

Considerando o conjunto dos pontos estruturantes e demais “conflitos” levantados, assim
como o principio do Desenvolvimento Sustentavel e o diagnostico realizado que apontam
uma ampla gama de demandas, para efeito de organizacdo deste trabalho, aquelas
diretamente passiveis de serem tratadas pelo MR foram estruturadas a partir de quatro
grandes temas:

e Desenvolvimento Econdmico;
e Meio Ambiente;
e Centralidades;

e Moradia.

A distin¢do entre os temas, evidentemente, ndo é estanque. Dito de outro modo, é
justamente a combinacg&o entre eles que busca atender ao principio do Desenvolvimento
Sustentavel. Contudo, essa estrutura baseou-se no objetivo finalistico de formatacéo e
calibragem dos instrumentos urbanisticos a serem utilizados para cada um dos temas,
aspecto que devera ser o elemento central dos produtos seguintes, ou seja, propiciar o
atendimento conclusivo dos pontos estruturantes levantados. Assim, a classificagédo tem
como principal elemento os instrumentos a serem modelados para cada um dos temas,

ainda gue a interacdo entre eles seja sempre considerada.

Portanto, as demandas enderecadas pela PMSA estédo contempladas na defini¢cdo destes
quatro grandes temas que as organizam. Vale ressaltar que alguns destes pontos dizem
respeito e se interrelacionam em mais de um tema, e essa organizacdo também orientou
as pautas das oficinas conjuntas, em andamento, entre técnicos da Fipe e da PMSA,
permitiu uma perspectiva mais estruturada para as fases seguintes do trabalho, focando
em especial em atendimento aqueles pontos demandados, conduzindo a uma série de
recomendaces para o enfrentamento dos aspectos identificados nas fases de diagnostico
e andlise que foram objeto de discussGes com os técnicos da PMSA, para a fase seguinte

do trabalho, ja iniciada com as oficinas conjuntas.
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Sobre a estrutura adotada — em quatro temas — destaca-se a divisédo das zonas em zonas
especiais existentes nos seus respectivos temas, visando tanto a avaliacdo do zoneamento
— a demanda principal dos Pontos Estruturantes — como proposicdo das alteracdes na
politica, nos instrumentos, ou ainda no préprio zoneamento, visando atender melhor aos
objetivos para cada uma em funcdo dos principios gerais e objetivos do MR. Em
particular, essa abordagem liga-se a uma estratégia de definicdo dos instrumentos
buscando garantir a adequada e eficiente politica a que se refere cada tema o qual,

conforme mencionado, serd o cerne da fase seguinte.

Apesar de, evidentemente, existirem areas de interseccdo entre os temas e as Zonas, a
Tabela 1 apresenta a distribuicdo geral de como as diferentes areas foram distribuidas

para fins de anélise e avaliagéo.

Tabela 1 - Distribuicdo das zonas existentes pelos temas

Tema Zonas principais de estudo
ZEIBT, ZEIP, ZDEC, ZEICs, MZU (todas), Demografia e
Desenvolvimento Econémico Atividade econdmica
MPA (todas as zonas integrantes), ZOD, ZEIS-D, ZEIA, ZEIP,
Meio Ambiente Setores-tampdo ZEIP
Centralidades ZEICs, ZREEU, MZU, novas centralidades
Moradia ZEIS-A, ZEIS-B, Zeis-C, ZRECU

Fonte: Elaborado pela Fipe
Nos aspectos de atualizacdo dos dados demograficos e avaliacdo da atividade econémica,
de acordo com o P5, foram necessarios estudos para atualizar os dados disponiveis e
compreender melhor sua distribuicdo territorial, como parte essencial do processo de
avaliacdo da Politica Urbana desenvolvida.

Acerca dos Instrumentos, a modelagem a ser apresentada também buscara focar nos

objetivos centrais de cada tema, como apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Instrumentos essenciais por tema

Tema Principais Instrumentos
Desenvolvimento Econémico Politica Fiscal e Tributaria, Incentivos Urbanisticos
Meio Ambiente PSA, TDC
Centralidades OO0DC, Incentivos Urbanisticos
ZEIS, PEUC, IP, Incentivos Urbanisticos, Regularizagdo
Moradia Fundiaria

Fonte: Elaborado pela Fipe.
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2. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Esta secdo apresenta uma analise do desenvolvimento econdmico do municipio de Santo
André, com foco tanto na evolucdo e transformacao das atividades produtivas, ao longo
dos anos, como no desempenho das zonas estratégicas definidas no Plano Diretor de 2004,

visando o desenvolvimento sustentavel.

Como ponto de partida da andlise, foi tracada a reconstrucdo da trajetdria de
desenvolvimento econdmico da cidade, identificando as principais oportunidades e
ameacas nos diferentes contextos politico-econdmico e como as caracteristicas internas,
positivas e negativas, da economia andreense contribuiram ou ndo para o aproveitamento
das condicdes externas. Para facilitar a interpretacdo das diferentes fases do
desenvolvimento de Santo André, utilizou-se a matriz S.W.O.T. para organizar e destacar
0s principais pontos de interesse na interpretacdo de cada periodo destacado.

A analise do periodo mais recente foi aprofundada com base em uma leitura de dados e
informacgdes obtidos em pesquisas publicas, nos levantamentos de informacdes
secundarias e em reunides de trabalho com as equipes técnicas da Prefeitura, em especial,
da Unidade de Planejamento e Assuntos Estratégicos. Foi realizada uma analise setorial
dos segmentos econdmicos determinantes da dindmica econdmica atual a partir de dados
de emprego da RAIS, investimentos anunciados do Estado de S&o Paulo da Fundagéo
Seade, e deslocamentos regionais da Pesquisa de Origem e Destino do Metrd de Séo
Paulo, receita tributaria do Sistema Finbra e politica tributaria sobre servigos.

Em seguida, a partir do zoneamento proposto pelo Plano Diretor, foram destacadas as
zonas especificas voltadas para o estimulo de atividades econémicas (ZEI, ZDEC, ZEBT,
ZEIC), analisando seu desenvolvimento econdmico recente e principais problemaéticas

atuais.

Esta secdo é concluida com a identificacdo dos principais apontamentos visando a revisao
do MR de Santo André.

Cl1 5528 5



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas EconOmicas

2.1 BALANCO DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE SANTO ANDRE

Para leitura do atual quadro econémico da cidade de Santo André, buscou-se construir
uma linha histérica do desenvolvimento econémico andreense, identificando periodos
chave nesta trajetoria que sdo importantes na compreensao do panorama atual. Para leitura
de cada periodo, utilizou-se a matriz S.W.O.T. para identificacdo dos principais fatores-
chaves externos e internos, pontos fortes e fracos da economia e das ameacas e
oportunidades que atuaram no desenvolvimento do municipio e que merecem atengdo no

Marco Regulatério®.

Na avaliacdo do desenvolvimento econémico de Santo André utilizou-se essa ferramenta

analitica em quatro contextos histdricos distintos:

1) Periodo 1870-1930 (Ciclo econdmico cafeeiro)

2) Periodo 1930 — 1980 (Nacional - Desenvolvimentismo)

3) Periodo 1980 — 2000 (‘Década perdida’, Inflagdo e Plano Real)

4) Periodo 2000 — 2020 (Evolucdo do setor terciario — ABC desindustrializado)

2.1.1 Periodo 1870 — 1930 (2°. Metade do Ciclo Economico do Café)

O periodo de 1870 a 1930 corresponde ao ciclo econémico do café, tendo como principal
ponto de sustentacdo o complexo cafeeiro paulista e a capital Sdo Paulo como o grande
centro de acumulacdo de capital, mercado de trabalho e mercado consumidor. Estas

caracteristicas tornaram propicio o processo de industrializagdo paulista.

Em meados do século XIX, a instalacdo da Estrada de Ferro Santos-Jundiai, voltada para
o transporte de produtos agricolas, em especial o café, do interior ao porto de Santos,
passou a atrair inddstrias que se aproveitavam do transporte e da disponibilidade de areas

préximas as linhas de ferro e do rio Tamanduatei.

Na segunda metade do século XIX, os ingleses da Sdo Paulo Railway fundaram o

povoado de Alto da Serra ou Vila de Paranapiacaba para abrigar seus funcionarios durante

! para descricdo da metodologia de construcéo e interpretacdo da Matriz S.W.O.T. ver Anexo 1.
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a construcdo da Estrada de Ferro Santos - Jundiai. Com a inauguracdo da estacdo de trem
S&o Bernardo em 1867, - proxima a capital e com terras de baixo valor -, um nucleo

urbano e industrial importante comeca a se desenvolver na regiéo.

Deste contexto, foram identificados como fatores internos, inerentes a economia de Santo
André, as terras de menor valor, por estarem relativamente mais afastadas da capital
paulista, e um ndcleo urbano em formacgéo constituido pelos povoados e vilas de operarios
da ferrovia, proximo ao mercado consumidor em expansdo. Como fatores externos,
destacam-se a propria operacdo da Sdo Paulo Railway e a proximidade ao mercado

consumidor, ainda concentrado na capital paulista.

A conjuncdo entre os fatores internos e externos positivos neste contexto econémico
propiciaram um cenario favoravel ao desenvolvimento econdmico (Matriz de
desenvolvimento), resultando na implantacdo de fabricas de bens de consumo,
inicialmente voltadas a producéo téxtil, portadora de tecnologias mais simples e, num
momento posterior, nas décadas de 1920 e 1930, na implantacdo de industrias de
equipamentos, materiais elétricos, pneus, munic@es e produtos quimicos, cujas formas de

producéo envolviam tecnologia mais avancada.

Figura 2 — Matriz S.W.O.T do desenvolvimento econémico de Santo André —
Periodo 1870-1930 (22. Metade do Ciclo do Café)

Fatores positivos

* Terras de menor valor

Fatores = Povoados e vilas de operérios da
internos ferrovia

‘ Matriz Desenvovimento

* Implantacdo de fabricas de bens de consumo

* Tecnologia simples para produgao téxtil

Ainda nas décadas de 1920 e 1930,
implatacdo de industrias

Fatores * Operacao da Sao Paulo Railway ; equipamentos, materidis elétricos,

pneus, municoes e produtos quimicos.

* Préximo ao mercado consumidor

|

-
|
[}
[}
[}
[}
[}
[}
[}
|
|
|
|
|
|

Fonte: Elaborado pela Fipe.
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2.1.2 Periodo 1930 — 1980 (Nacional - Desenvolvimentismo)

Esse é um periodo marcado por politicas desenvolvimentistas baseadas na promogéo da

industrializagdo pelo Estado. S&o identificados trés subperiodos:

Politicas nacionais de substituicdo das importacGes, mas com capital e tecnologia
multinacional (1930 a 1950)

Como desdobramento da acumulacéo de capital gerado no ciclo econémico cafeeiro, nas
décadas seguintes a economia brasileira passou por um processo de substituicdo de
importa¢Ges. Num primeiro momento, este processo se deu de forma néo planejada, mas
com iniciativas governamentais importantes indutoras de investimentos industriais,
grande parte estrangeiros. Foram criados institutos, ministérios e empresas estatais como
a Cia Siderargica Nacional, Fabrica Nacional de Motores, a Cia. Vale do Rio Doce. O
crescimento industrial ocorreu de forma concentrada em algumas regibes, como por
exemplo Rio de Janeiro e na cidade de S&o Paulo e seus arredores (especialmente o trecho
da ferrovia Sdo Paulo Railways), incluindo a atual regido do ABC. Em Santo André, neste
periodo instalaram-se inddstrias de bens duraveis, montadoras de automdveis e
caminhdes e inddstrias mais complexas nos segmentos de maquinas, material elétrico-
eletrénico, metalurgia e quimica, com destaque para as importantes empresas: Firestone,
Eletrocloro (incorporada ao Grupo Solvay), General Eletric, Cofap, ISAM (Industria Sul-

Americana de Metais).
Plano de Metas (31) de JK com 6 divisdes (1956 a 1961)

A partir dos anos 1950 a industrializacdo se tornou o motor e centro dindmico da
economia brasileira. No Plano de Metas, implementado no governo Juscelino Kubitschek,
foram definidas as prioridades e identificados os pontos de estrangulamento da economia,
com vistas a completar o processo de substituicdo de importac6es, criando condigdes para
que o pais passasse a produzir também bens durdveis de consumo, como maquinas e

equipamentos, automdveis, geladeira e eletrodomésticos em geral. Além disso, o governo
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federal langou o Plano Nacional de Viagdo de 19512 de estimulo & construcgdo de rodovias.
Na pratica, este Plano significou uma mudanga de priorizacao do eixo ferroviario para o

eixo rodoviario.

O Plano de Metas estabeleceu cinco grandes setores prioritarios de investimento e um
sexto, que consistia na construcdo da nova capital federal, Brasilia. Foram eles: energia;

transportes; alimentacdo; industria de base; e educacéo.

Além de investimentos estatais, 0 pais também contou com significativo influxo de
investimentos estrangeiros em setores como automobilistico, mecénico, metaldrgico e de

material elétrico. Um novo perfil de industria foi se configurando no Brasil.

Na regido do ABC, aproveitando-se da infraestrutura ferroviaria existente e da recém-
inaugurada Via Anchieta (1947), foram instaladas industrias automobilisticas
estrangeiras. Os componentes essenciais da producdo e a tecnologia, contudo, eram
importados. Como desdobramento, instalaram-se também diversos ramos industriais
subsidiarios as montadoras. Em Santo André, em particular, instalaram-se industrias de
autopecas nos terrenos vagos existentes proximos a ferrovia, reforcando a feicdo

industrial da cidade e um crescente adensamento ao redor da ferrovia.

Outros segmentos industriais também se instalaram na cidade, principalmente a cadeia
quimica e petroquimica (Refinaria de Capuava em 1954 (RECAP) e Petroquimica Unido
(PQU)) e outras cadeias de segunda e terceira geracdo, como a instalagcdo de empresas
como a Solvay, Cabot Brasil, Union Carbide, Polibrasil, entre outras.

2“Em 1951, o “Plano Geral de Viagio Nacional” foi revisto e atualizado, propondo a criagdo de uma rede
rodoviaria de 61 mil quilémetros, subdivididos em cinco eixos rodoviarios radiais, nove longitudinais, 23
transversais e 42 de ligacdo. Em nome do interesse econdmico, politico e militar, é concedido a rodovia o
papel de via pioneira de penetracio (MINISTERIO DOS TRANSPORTES, 1974). Na politica de transporte
rodoviario, esse plano demonstra, explicitamente, o papel da rodovia nas politicas de ocupac¢do do territério
brasileiro”.

Pereira, L. A. G. & Lessa, S. N. “O processo de planejamento e desenvolvimento do transporte rodovidrio
no Brasil”. Caminhos de Geografia Uberlandia v. 12, n. 40 dez/2011 p. 26 - 46 Pagina 26.
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Periodo do milagre econémico (1968-74)

Neste periodo, o Estado refor¢ou seu papel de promotor do desenvolvimento econémico,
estimulando investimentos na industria pesada, energética, servicos urbanos, transportes
pesados rodoferroviarios, entre outros. Neste momento, houve um esforco de
desconcentracdo produtiva e desenvolvimento das demais regides do pais, estimulando

investimentos fora dos centros ja consolidados®.

Com o movimento de desconcentragdo dos investimentos produtivos, tanto em ambito
federal, quanto estadual, somada as politicas de atragdo em outras regides (municipios e
estados) e o lado negativo das externalidades geradas pelas aglomeragdes urbanas, que se
traduziam em custos de producdo mais elevados (por exemplo, preco da terra, logistica
dificultada), a regido do ABC passou a receber cada vez menos investimentos industriais.
Com isso, a partir da década de 1970, iniciou uma tendéncia de enfraquecimento do setor
industrial, que foi acentuada nos periodos posteriores. Para Santo André, em particular, a
perda industrial foi ainda mais grave, dada a falta de acesso direto a rodovia Anchieta,
fator desfavordvel a atracdo de indudstrias, cada vez mais dependentes do transporte

rodoviario.

Soma-se a isso, as medidas restritivas quanto ao uso do solo - Leis de protecdo aos

mananciais (meados de 1970)* -, outro fator limitante a instalagdo de indUstrias no ABC.

3 Como exemplos deste movimento, destacam-se: a instalacdo da Zona Franca de Manaus (setor elétrico e
eletrénico e producéo de motocicletas); instalacdo de PAlos Petroquimicos de Cubatéo (SP), Paulinia
(SP), Triunfo (RS) e Camacari (BA); instalacéo da fabrica de automdveis Fiat em Betim (MG); migracéo
de industrias automobilisticas para outros Estado; investimentos federais e politicas de incentivo as
exportaces e o Pro-Alcool; criagdo (e ampliacio) de uma extensa rede de transporte rodoviario; criagio
do complexo aeronautico e militar de S&o José dos Campos com o desenvolvimento de um polo
tecnolégico comandado pelo Instituto de Tecnologia Aeronautica [ITA], Embraer, Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais [INPE] entre outras empresas e organizacoes; criagdo das Universidades Pablicas e
dos institutos de pesquisa no interior do estado (processo iniciado no final dos anos 1960) - Unicamp em
Campinas, a USP e a UFSCAR em Sdo Carlos, a USP em Ribeirdo Preto e os diversos campi da Unesp.
Conforme Ferreira (2015).

4 Lei Estadual n° 1.172/76 - Delimita as areas de protecdo relativa aos mananciais, cursos e reservatorios
de &gua a que se refere o artigo 2° da Lei n° 898/75, e estabelece normas de restri¢do de uso do solo em tais
areas.

Lei Estadual n° 898/75 - Disciplina o uso do solo para a protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios de
agua e demais recursos hidricos de interesse da Regido Metropolitana da Grande Sao Paulo.
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Da conjuntura acima apresentada, podem ser considerados como fatores internos e
positivos & economia andreense (forcas) a presenca de industrias de bens de consumo
desenvolvidas, legado das condi¢6es favoraveis a instalacdo de industrias desde o periodo
anterior e a existéncia de areas centrais ainda pouco adensadas, que funcionavam
naturalmente como ‘zonas de amortecimento’ em relagdo as industrias ja instaladas na
regiéo.

Como fatores internos, porém negativos, (fraquezas) foram identificados o aumento da
poluicdo das industrias e 0 aumento da populacao residente nas proximidades das areas
industriais, reflexo do processo de urbanizacdo acelerado e ndo planejado, levando a
conurbacdo de Santo André com os municipios vizinhos: Sao Paulo, Sdo Caetano, Séo

Bernardo do Campo.

No ambito externo, destacam-se como oportunidades a implementacdo em Santo André
dos Planos nacionais-desenvolvimentistas do governo federal (Plano de Metas e | e Il
PND) nos setores de Energia, com a instalacdo da industria petroquimica, e de industria
de base, com a instalacéo das inddstrias dos setores automobilisticos, borracha, maquinas

e equipamentos e quimica.

Se por um lado as politicas desenvolvimentistas induziram o processo de industrializagdo
do ABC, alguns fatores externos negativos (ameagas), como o Plano Nacional de Viagéo
(1951) com um planejamento rodoviario estadual sem acesso a Santo André e a
consolidacdo das legislacbes de protecdo ambiental, como a lei de protecdo aos

mananciais, impuseram dificuldades ao desenvolvimento industrial do municipio.

Dos cruzamentos dos quadrantes, identificou-se 4 matrizes capazes de sintetizar o
complexo e conflitante cenario econdmico de Santo André no periodo considerado: (i) Se
por um lado as forcas e as oportunidades foram bem aproveitadas pela economia,
resultando na implantacdo de fabricas de bens duraveis e de industrias petroquimicas
(Matriz de desenvolvimento), (ii) por outro, 0 escoamento desta producdo tornou-se
dependente do viario urbano de outros municipios (planejamento rodoviario sem acesso
a Santo Andreé) (Matriz de risco). (iii) De outro lado, a expanséo urbana acelerada trouxe
consigo externalidades negativas, como por exemplo, custos mais elevados (preco da

terra, por exemplo), poluigdo, aumento populacional ao redor de areas industriais, fatores
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que, com o tempo, se agravariam e imporiam uma série de restricdes ao desenvolvimento
urbano sustentavel. (iv) se o aumento da producdo industrial andreense era um fator de
crescimento e fortalecimento econémico, por outro lado, o cenario externo passou a
significar restricGes ao crescimento: planejamento rodoviario estadual sem acesso a Santo
André prejudicou o escoamento da producdo industrial, as restricdes ambientais de ordem
estadual também impuseram limitagdes a localiza¢éo industrial no municipio.

Figura 3 — Matriz S.W.O.T do desenvolvimento econémico de Santo Andreé —
Periodo 1930-1980 (Nacional-Desenvolvimentismo)

-
Fatores positivos RS SEIRRIYAR It "l Fatores negativos
para prover acesso rodoviario

Matriz de Sobrevivgpcia

* Aumento populacional concentrado
ao redor das areas industriais

* Industrias de bens de consumo
Fatores gesenvolvides * Aumento da poluicdo
internos * Existéncia de areas centrais pouco . . .

, N * Conurbagdo com S3o Paulo, Sdo
adensadas (zonas de amortecimento — poluicao)

l Matriz Desenvolvimento Caetano e 550 Bemal’do dO Campol‘v‘at B
1atr

de Ris:ol

= |mplantacdo de fabricas de bens duraveis | - Escoamento de producdo dependendente
=\ Impkantagso de kviitstyins pelroguimicas - do viario urbano de outros municipios
PRI RIBLPIOT 0 'F;lanos d'onerlodo' + Plano Nacional de Viacdo (1951) '
i ‘ acional-Desenvolvimentismo I . i "
; Fatores | ; o i * Planejamento rodovidrio estadual sem |
! externos | * Eoersia(petroquimica) acesso a Santo André

+ Avanco das restricdes ambientais

I - * Ind de base (automoveis, borracha, 'ﬁ
magquinas, quimica) '

Matriz de Restrigao)

Fonte: Elaborado pela Fipe.

2.1.3 Periodo 1980 — 2000 (‘Década perdida’, Inflacdo e Plano Real)

Se no final do periodo anterior a tendéncia de desconcentracdo produtiva iniciada pelas
politicas do governo militar e do estado de S&o Paulo comegam a impactar negativamente
as industrias da regido do ABC, no periodo de 1980 a 2000 os efeitos negativos de ambito
macroecondémico tornaram o cendrio ainda mais desfavoravel a sustentabilidade do

desenvolvimento industrial da regi&o.
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A década de 1980 foi marcada por forte recessdo econdémica com elevada inflacao,
endividamento externo, planos econdmicos fracassados, elementos que instabilizaram a

economia desestimulando os investimentos industriais.

Na decada de 1990, a abertura econdmica, a guerra fiscal entre os estados brasileiros
competindo pela atracdo de industrias, politicas monetarias e fiscais restritivas
acentuaram o quadro econdmico desfavoravel as industrias instaladas no ABC, levando

ao fechamento de industrias e migracao de algumas delas para outras cidades.

De forma geral, devido a recessdo econdémica no inicio da década de 1980 (no Brasil e
Ameérica Latina) e a impossibilidade de ampliar gastos publicos (devido ao elevado déficit
provocado pela politica fiscal expansionista da década anterior e aumento dos juros
internacionais), a producéo e PIB nacional se reduziram, impactando diretamente as

industrias.

Especificamente, para 0 municipio de Santo André, o impacto foi pior, pois algumas
industrias deixaram Santo André para procurar beneficios fiscais em outros Estados e

obter melhor acesso as rodovias, tendo em vista a depreciacéo ferroviaria.

As areas urbanas ficaram saturadas e as disponiveis se tornaram areas de mananciais
protegidas, restando apenas a aquisicdo de areas abandonadas por outras industrias, mas

com elevado valor por causa da proximidade a bairros totalmente residenciais.

Ainda, durante o periodo de paridade da moeda nacional com o Dolar, no Plano Real,

muitos setores industriais foram prejudicados por causa do alto volume de importaces.

Soma-se a isso um processo de reestruturacao industrial com novos métodos de producéo
industrial, introducdo de novas tecnologias intensivas em capital, terceirizagdo de

atividades industriais, com intuito de sobreviver diante da concorréncia externa.

A chegada de estabelecimentos comerciais de grande porte e condominios residenciais
em areas antes ocupadas por industrias: Mappin (antes Casa Publicadora Brasileira);
Sam’s Club (antes Elevadores Otis); Shopping ABC Plaza (antes Black & Decker);
Carrefour (antes Volkswagen Caminhdes); construcdo de condominios residencial de

apartamentos; possibilita aos proprietarios da terra manterem os imoveis em desuso,
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procurando obter ganhos especulativos com a valorizacdo local determinada pelos

investimentos publicos e da prépria inciativa privada.

Neste periodo, a conurbacdo muda de lado, com externalidades agora positivas para Santo
André ao fornecer servicos, exportar mdo de obra qualificada para Sdo Paulo, Séo
Caetano e S&o Bernardo do Campo e atrair classes de melhor renda para morar na cidade,

ao oferecer infraestrutura urbana bem desenvolvida.

Como fatores internos, porém negativos, destacam-se as restrigdes ao desenvolvimento
econdmico decorrentes da legislacdo de protecdo ambiental e as dificuldades logisticas

para o escoamento da producéo.

No ambito externo, destacam-se a auséncia de planos e programas de desenvolvimento
econdmico do governo federal, crise recessiva da década de 1980, concesséo ferroviaria
com caracteristica monopolista® (1996) e logistica para escoamento da producéo,

dificultada pelo trafego em vias urbanas.

O contexto desfavoravel ao desenvolvimento industrial, porém com fatores internos
positivos decorrentes do processo de industrializagéo recente na regido (mao de obra
qualificada, infraestrutura urbana), permitiu que a industria de média-alta tecnologia
(fornecimento de insumos a industria automobilistica, principalmente), servicos e da
administracdo publica compensassem a perda industrial pelos servigos. (Matriz de

sobrevivéncia)

Por outro lado, a conjuntura externa recessiva, aliada a um contexto desfavoravel a

industria, inibiu a atracdo de novos projetos industriais de grande porte (Matriz de risco).

5 Clausulas contratuais que ndo forcam o operador a exercer o papel da prestacéo de servico pablico que a
ferrovia deveria exercer, estimulando o mercado a ter mais transportadores ligados ao ramo ferroviario.
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Figura 4 — Matriz S.W.O.T do desenvolvimento econémico de Santo André —
Periodo 1930-1980 (Nacional-Desenvolvimentismo)

- a * Manutencdo da industria de media alta .
Fatores positivos tecnologia, servicos e adm pliblica Fatores negativos

* Compensacao da perda industrial pelos servicos
Matriz de Sobrevivencia

(Avaliar se o zoneamento permitia o uso de

Conurbagdo com Sdo Paulo, Sdo Caetano e 3 ; 3
areas industriais para empreend. imobil)

Fatores S3o Bernardo do Campo (agora, positivo para
e com o fornecimenta de servicos) * Zoneamento ambiental restritivo ao
internos infraestrutura urbana bem desenvolvida desenvolvimento econdmico

+  Populagio com trabalhadores qualificados Logistica para escoamento da producdo

dificultada pelo trafego em vias urbanas

dificultada Matrizlde Risco l

~ * Auséncia de novos projetos

e N e —— industriais de grande porte
; Crise da década de 1980 :
R G 1 5 iari isti i
! Fatores Concessap ferrovidria com caracteristica !
i aterhos monopolista (1996) i
o s e Logistica para escoamento da produgdo E
i

Fonte: Elaborado pela Fipe.

2.1.4 Periodo 2000 — 2020 (Desindustrializacio no ABC e expansio do setor

terciario)

Nos contextos historicos anteriores mencionados, buscou-se compreender 0S sucessivos
quadros econémicos gerais da economia andreense que levaram a configuracdo da
situacdo atual, cuja analise é o foco principal desta nota técnica. Para a analise deste
periodo mais recente, utilizou-se algumas variaveis-chave como emprego RAIS, Pesquisa

Origem e Destino, investimentos anunciados, receita e politica tributaria.

O periodo mais recente tem sido marcado pela continuidade de um setor industrial mais
reduzido e menos dindmico, tanto na regido do Grande ABC, quanto em Santo André. De
1985 a 2020 a participacéo setorial dos empregos no setor industrial no total de empregos
RAIS na regido do ABC decaiu de forma acentuada, reduzindo de 66,6% para 22,9% e
em Santo André de 53,4% para 10,6%. Este € um processo mais amplo em curso em toda
a economia brasileira, mas com grande impacto no ABC, dada a importéncia do setor

industrial, principalmente nas décadas de 1970 e 1980.

Em contraste, o setor terciario (comércio e servicos) elevou sua participagéo de 27,7% do
total de empregos da RAIS em 2000 para 66,3% em 2020 na regido do Grande ABC e de
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39,6% para 79,5% em Santo André neste mesmo periodo. Ou seja, enquanto a industria

de transformacdao perdeu participacdo na geracao de empregos, o setor tercidrio expandiu

sua importancia no total dos empregos gerados na economia no Grande ABC e em Santo

André.

Gréfico 1 - Participacdo da indUstria, comércio e servicos no total de emprego por
regido (1985 a 2020)

Industria de transformacado Comércio e servigcos

70,0% 66,6%
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Fonte: Elaborado pela Fipe, a partir dos dados da RAIS/Ministério da Economia.
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A abertura por segmentos econdémicos revelou quais segmentos tém sido mais relevantes
na explicacdo do quadro atual da economia de Santo André. O grafico seguinte apresenta
0s setores com mais empregos em 2020 (tamanho das bolas), a variacdo em relacdo a
2000 (eixo x) e o Quociente Vocacional (razdo entre o percentual de empregos dos
segmentos selecionados em Santo André e mesmo percentual na RMSP), como
mensuracao da relevancia econdémica do setor em relacdo a RMSP (eixo y). Quanto maior
esta razdo, maior a importancia relativa deste segmento na cidade de Santo André. Pelo
grafico é possivel observar que os segmentos com maior quantidade de empregos RAIS
em 2020 foram, em ordem decrescente: Servigos N&o Intensivos em Conhecimento;
Comeércio, armazenamento e transporte; Servicos Intensivos em Conhecimento - Social;
Servigos N&o Intensivos em Conhecimento para Domicilios; Industria de Média-Alta
Tecnologia e Construcdo. Sdo também os segmentos de maior quociente vocacional em
Santo André - maior que 1, indicativo de que proporcdo no total de empregos é maior no
municipio em relacdo a proporcdo de empregos neste mesmo segmento na RMSP.
Considerando a variagdo entre 2000 e 2020, somente os segmentos de Servigos N&o
Intensivos em Conhecimento e de Construcdo expandiram suas respectivas quantidades

de empregos.

Graéfico 2 — Quociente Vocacional — Santo André em relagdo a RMSP (2000 a 2020)
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Fonte: Elaborado pela Fipe, a partir dos dados da RAIS/Ministério da Economia.

Diametro das bolhas representa a quantidade relativa de vinculos formais alocados
no respectivo setor do municipio.
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Considerando a dindmica temporal mais recente, de 2015 a 2020, os segmentos
Construcdo, Indastria de Média-Alta Tecnologia e Servicos N&o Intensivos em

Conhecimento para Domicilios expandiram seus empregos.

Gréfico 3 — Quociente Vocacional — Santo André em relacdo a RMSP (2015 a 2020)
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Fonte: Elaborado pela Fipe, a partir dos dados da RAIS/Ministério da Economia.

Diametro das bolhas representa a quantidade relativa de vinculos formais
alocados no respectivo setor do municipio.

Considerando especificamente o setor industrial e a classificacdo dos seus segmentos por
intensidade tecnoldgica, verifica-se comportamentos distintos entre eles. A indUstria de
alta tecnologia em Santo André foi praticamente extinta do municipio. Apesar da
trajetdria dos empregos de alta tecnologia terem decrescido no pais como um todo, no
Estado de S&o Paulo e na RMSP, corroborando o movimento mais amplo de perda de
competitividade industrial do pais, em Santo André verifica-se que 0s empregos
industriais deste segmento cairam consistentemente desde 1985, alcangcando em 2020 a
proporcao de 2,2% do total de empregos de 1985. Na regido do ABC, embora também
tenha reduzido os empregos industriais deste segmento, conseguiu sustentar parte destes
empregos em patamar superior, 23,5% do total de empregos do inicio da série historica.
Este melhor desempenho do ABC na sustentacdo dos empregos industriais de alta
tecnologia, pode ser atribuido a economia de Sao Bernardo, cuja localizacdo estratégica
de acesso ao Sistema Anchieta-Imigrantes, favoreceu a manutencao de empresas deste

segmento.
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A industria de média-alta tecnologia, por sua vez, que abrange, principalmente, as
atividades da industria petroquimica localizadas no Polo Petroquimico de Capuava, foi o
segmento que, apesar da trajetdria decrescente da série histérica de 1985 a 2020
considerada, conseguiu sustentar 0s empregos em patamar mais proximo ao inicio da série
historica (cerca de 60% do total de empregos deste segmento em 1985 em Santo André e
84% na regido do ABC.

Grafico 4 - Industria por intensidade tecnologica de 1985 a 20206 —
Proporc¢do de empregos em relacéo ao total de 1985 Santo André Regido do ABC
1,40
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1,00
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® Anexo 2 contém a relagdo das CNAESs do setor industrial de transformagao agrupadas nos segmentos de
intensidade tecnoldgica.
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Fonte: Elaborado pela Fipe, a partir dos dados da RAIS/MTE.
Considerando a evolucao dos empregos no setor de servicos desagregado em dois grandes

grupos - Servigcos Intensivos em Conhecimento e Servigcos N&o Intensivos em
Conhecimento - e suas respectivas aberturas, pode-se destacar a expansdo dos seguintes
segmentos em Santo André: (i) Servicos Nao Intensivos em Conhecimento, abrangendo
diversos tipos de servicos em geral terceirizados pelas empresas (limpeza, seguranca,
entre outros); (ii) Servigos Intensivos em Conhecimento - Social, como saude e educago;
(iii) Servigos Intensivos em Conhecimento - Tecnologia. Este Gltimo, apesar da grande
expansdo de 2005 a 2015, decaiu nos ultimos cinco anos até 2020. O comportamento

destes setores é parecido, considerando o total da regido do ABC.
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Gréfico 5 - Servicos por intensidade de conhecimento em 1985 a 2020 — Proporc¢éo
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Fonte: Elaborado pela Fipe, a partir dos dados da RAIS/MTE.

Ainda sobre a dindmica dos segmentos de maior destaque atualmente em Santo André,

dados da Pesquisa de Investimentos Anunciados do Estado de S&o Paulo realizada pela

Fundacdo Seade mostram investimentos anunciados em industrias do segmento de média-

alta tecnologia nos ramos de quimica, téxtil e pneus; empresas de Comeércio,
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Armazenamento e Transporte, incluindo o projeto de Centro Logistico de Campo Grande

(a ser tratado em secdo posterior) e outras empresas do setor de comércio; empresas de

Servicos Intensivos em Conhecimento - Social, abrangendo investimentos de hospitais,

clinicas e escola; de Servigos Intensivos em Conhecimento - Tecnologia, que envolve

investimentos em instalacdo de laboratérios em fabrica de producdo de pneus; e de

Servicos N&o Intensivos em Conhecimento, que inclui investimentos da Sabesp,

atividades auxiliares de engenharia e agéncia de viagens. Estes dados corroboram a leitura

do quadro atual de maior dinamismo nos segmentos acima destacados.

Tabela 3 - Investimentos Anunciados do Estado de Sao Paulo
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Fonte: Pesquisa dos Investimento Anunciados do Estado de S&o Paulo — PIESP. Fundacédo Seade.

Considerando a localizagdo dos investimentos anunciados, todos estdo concentrados na

porcao norte do territorio de Santo André, também no Polo Petroquimico de Capuava e

regido sudoeste do Eixo Tamanduatei.
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Figura 5 - Evolucéo da espacializac¢io dos investimentos anunciados do Estado de

Séo Paulo
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Fonte: Pesquisa dos Investimento Anunciados do Estado de S&o Paulo — PIESP. Fundacédo Seade.
Complementarmente, um olhar sobre a evolucgdo da receita tributaria no municipio, em
particular nos tributos incidentes sobre as atividades econémicas, pode trazer informacdes
adicionais para a compreensdo da dindmica do setor de servicos em Santo André. Para
efeitos exploratorios de analise, elegeu-se a cidade de Osasco como exemplo
comparativo, pela semelhanca aproximada em termos de dimensdo populacional e
distancia em relagdo a regido da Avenida Paulista’ - uma das centralidades mais
importantes da capital paulista em termos de concentragcdo de empregos e facilidade de

acesso, que atrai muitos trabalhadores de regides vizinhas.

" Santo André apresentou no Gltimo Censo (2010) a populagdo de 676.407 pessoas, populacdo densidade
demografica (2010) de 3.848,01 hab./km2, populacdo estimada em 723.889 pessoas segundo o IBGE, e
distancia de cerca de 50 minutos em relacdo a Avenida Paulista através de transporte pablico.

Osasco, por sua vez, apresentou a populacdo de 666.740, densidade demogréfica de 10.264,80 hab./km2,
ambos em 2010, populagéo estimada de 701.428 pessoas em 2021 e distancia similar em relagéo a Avenida
Paulista.
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Com base nos dados disponiveis de 2013 a 2020 das receitas tributarias de Santo André
e de Osasco, acessados no Sistema Finbra disponibilizados pela Secretaria do Tesouro
Nacional, em ambas as cidades houve expansao real da receita tributaria total de 2013 a
2020, 5,7% e 21,9%, respectivamente. Em relacdo aos tributos diretamente relacionados
a atividade econdmica, nota-se que ambos 0s municipios tiveram reducéo real no Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — ICMS no total arrecadado, de 19,3%, no
caso de Santo André® e de 29,8% em Osasco. Na receita da tributagdo de servigos
(Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN), enquanto em Santo André a
variacdo real foi de 41,6%, em Osasco o crescimento foi de 91,2%, em termos reais,
reforcando o quadro de maior peso no setor de servi¢cos na economia em ambos 0s
municipios. Chama atencdo o crescimento real significativo do ISSQN em ambos os
casos, mas superior em Osasco, que apresentou nos Ultimos anos da série expressivas

taxas de crescimento na arrecadacdo deste tributo.

Tabela 4 - Receita do Municipio de Santo André com
dados do Sistema Finbra - STN

Santo André - " " " " " " " " Var. real Part. % - Part. % -

Receita Finbra 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (2020/13) 2013 2020
IRPJ 42,3 51,3 57,7 94,6 108,2 89,1 113,8 122,2 98,1% 2% 4%
IPTU 182,9 206,1 218,2 249,9 269,0 310,8 298,0 303,6 13,9% 10% 11%
ITBI 58,8 60,1 52,7 56,3 53,3 58,2 56,5 65,6 -23,4% 3% 2%
ISSON 220,7 252,6 270,5 294,7 320,0 432,0 500,9 455,4 41,6% 12% 16%
Taxas 62,4 70,5 69,1 94,1 98,0 106,2 106,1 119,4 31,3% 3% 4%
Contribuices 82,3 103,5 123,5 134,8 150,8 147,8 155,3 169,8 41,5% 4% 6%
Receita Patrimonial 49,3 36,9 38,1 50,8 37,0 45,1 169,7 114,5 59,3% 3% 4%
Receita de Senigos 227,2 217,3 212,1 246,0 265,2 285,0 252,6 24,4 -92,6% 12% 1%
Transf. Unido 177,0 198,3 219,7 234,2 228,6 2257 2245 380,4 47,5% 10% 13%
Transf. GESP (ICMS) 297,2 278,4 356,0 288,7 294,7 317,6 353,7 349,7 -19,3% 16% 12%
Transf. GESP (IPVA) 97,8 105,4 133,8 108,9 108,0 110,1 115,8 119,8 -16,0% 5% 4%
Outras Transferencias 134,3 149,9 40,1 160,7 165,5 175,0 196,6 208,0 6,2% % 7%
Outras Receitas Correntes 76,6 149,4 123,2 116,1 117,4 80,4 97,0 91,1 -18,4% 4% 3%
Receitas de Capital 23,4 55,8 118,0 60,7 18,7 71,6 67,8 1145 236,1% 1% 4%
Rec. Intraorcamentarias 102,1 126,2 137,1 150,8 145,6 147,6 161,1 187,0 25,7% 6% 7%
Total 18342 20618 21698 23411 23801 26023 28694 2.8253 5,7% 100% 100%
Variagéo Rec Total 1,00 1,12 1,18 1,28 1,30 1,42 1,56 1,54
Variagéo IPCA 1,00 1,06 1,18 1,25 1,29 1,34 1,39 1,46

Variag&o Rec Total real 0,0% 5,6% 0,5% 2,0% 0,7% 6,1% 12,2% 5,7%

Fonte: Sistema Finbra. Elaboragéo: Fipe.

8 Quando se considera o indice de participacdo dos municipios na arrecadagéo do ICMS (DIPAM /
SEFAZ), cujo célculo atribui peso elevado ao valor adicionado de cada municipio em cada mercadoria e
prestacéo de servigos, nota-se que de 2013 a 2020 o indice aumentou 2,48%, mas considerando o periodo
mais longo de 2000 a 2020, o indice sofreu reducédo de 24,63%. Ou seja, Santo André tem sofrido reducdo
da Cota-Parte do ICMS, sinalizando perda da capacidade econémica de geragdo de valor na producdo de
mercadorias e Servigos.
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Tabela 5 - Receita do Municipio de Osasco com dados do Sistema Finbra - STN

s " " " " " " " " Var. real Part. % - Part. % -

Osasco - Receita Finbra 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 (2020/13) 2013 2020
IRPJ 32,6 45,9 44,5 49,8 55,5 57,2 70,9 86,4 82,0% 2% 3%
IPTU 189,2 205,0 218,6 239,4 261,6 311,9 331,6 332,2 20,4% 11% 11%
ITBI 36,2 34,3 28,3 39,0 35,4 51,1 52,1 54,4 3,2% 2% 2%
ISSQON 314,2 356,9 385,6 432,3 464,4 639,0 931,3 875,4 91,2% 19% 29%
Taxas 26,5 27,9 33,3 40,3 44,4 61,4 72,8 70,7 83,3% 2% 2%
Contribuicdes 45,1 51,8 138,8 64,6 69,4 76,7 84,5 96,1 46,1% 3% 3%
Receita Patrimonial 25,4 44,7 43,9 39,7 99,9 23,2 25,9 7.8 -79,0% 2% 0%
Receita de Senigos 17,7 17,9 19,5 15,8 13,7 11,0 13,7 12,7 -50,7% 1% 0%
Transf. Unido 158,8 177,3 172,4 185,7 189,6 186,6 195,4 326,5 41,1% 9% 11%
Transf. GESP (ICMS) 332,0 383,7 295,3 284,1 292,6 304,9 337,0 339,5 -29,8% 20% 11%
Transf. GESP (IPVA) 75,5 104,2 87,4 90,6 89,7 90,7 94,3 98,9 -10,1% 4% 3%
Outras Transferencias 238,1 253,3 272,1 278,8 300,0 312,1 342,5 348,3 0,4% 14% 12%
Outras Receitas Correntes 90,5 104,7 89,4 155,2 110,6 46,7 46,9 40,4 -69,4% 5% 1%
Receitas de Capital 35,8 56,0 21,9 35,5 8,9 20,2 35,5 165,7 218,0% 2% 6%
Rec. Intraorcamentarias 66,3 61,4 0,0 87,8 92,9 0,0 116,4 137,9 42,8% 4% 5%
Total 1684  1.925 1.851  2.038 2129 2193 2751 2.993 21,9%  100% 100%
Variag&o Rec Total 1,00 1,14 1,10 121 1,26 1,30 1,63 1,78
Variagéo IPCA 1,00 1,06 1,18 1,25 1,29 1,34 1,39 1,46
Variagdo Rec Total real 0,0% 74% -66% -33% -19% -26% 17,1% 21,9%

Fonte: Sistema Finbra. Elaboragdo: Fipe.
A tabela abaixo mostra por ordem decrescente 0s servi¢os que mais empregaram em
Santo André em 2020 e a quantidade de empregos no mesmo segmento em Osasco,

seguidos de uma comparacao do ISSQN médio correspondente nas duas cidades.

Apesar de ser necessaria uma analise da sensibilidade do emprego em relacdo ao ISSQN
para se comprovar a efetividade da politica tributaria, estas tabelas podem ser Uteis para,
através de comparagdes com municipios semelhantes (no caso Osasco), identificar
segmentos cujo ISSQN possa ser revisto, caso seja de interesse estratégico ao
desenvolvimento econémico do municipio. Por exemplo, o segmento de Servicos
relacionados ao setor bancario ou financeiro é tributado com ISSQN de 2,0% em Osasco,
enquanto em Santo André a tributacdo é de 5,0%. A quantidade de empregos neste
segmento em Osasco € significativamente superior a Santo André, tanto na quantidade de
empregos RAIS, quanto na RAIS negativa. Talvez uma tributacdo de ISSQN mais
competitiva possa ser um fator de atracdo a instalacdo de empresas deste segmento em
Santo André. Principalmente quando se considera servigos que ndo dependem de fatores

locacionais especificos para se estabelecer.
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Tabela 6 - Analise da evolucao do emprego RAIS 2020 com agrupamento em
funcdo do ISSQN (comparagdo com Osasco)

Santo André Osasco

Empregos totais - RAIS - 2020 215.750 177.201
52% 41%

Total de Empregos ligados ao ISSQN em 2020 112.732 72.936 ISSQN Dif ISS  Coef Vocacional
Tipos Senvicos ISSQN Santo André Osasco (SA  (0S) SAOS
1. Senigos de informéatica e congéneres 1 ﬂ 600 ﬂ 1574 2,8% 2,0% 0,8%
2. Senicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza 2 3 2 2,0% 2,0% 0,0%
3. Senicos prestados mediante locacdo, cesséo de direito de uso e ct 3 l] 872 D 2.089 2,0% 5,0%
4. Senigos de saude, assisténcia médica e congéneres 4 I 22233 D 3.987 3,0% 3,0% 0,0%
5. Senicos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres 5 | 160 75 3,2% 3,0% 0,2% 3
6. Senicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congé GU 1167 | 606 3,6% 3,0% 0,6% B
7. Senigos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, cc 7 |:| 10.091 4,9% 5,0% -0,1% X
8. Senicos de educacédo, ensino, orientacdo pedagdgica e educacione 8 E 11577 D 7.176 3,0% 2,0% 1,0% |
9. Senicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres 9|] 1.814 | 676 3,0% 3,0% 0,0% A
10. Senigos de intermediag&o e congéneres 10U 951 | 612 3,1% 2,0% 1,1% |
11. Senigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e 11 |:| 8.615 D 2.220 3,8% 5,0% -1,3% s
12. Senigos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres 12| 501 D 3.013  4,9% 5,0% -0,1% §
13. Senigos relativos a fotografia, fotografia, cinematografia e reprogral 13U 972 D 2.094 2,5% 2,0% 0,5% A
14. Senigos relativos a bens de terceiros 14 D 5.914 D 7.821 2,6% 3,0% -0,4% |
15. Senigos relacionados ao setor bancéario ou financeiro, inclusive aq 15|] 2.091 |:I12.928 5,0% 2,0% 3,0% |
16. Senigos de transporte de natureza municipal 16 D 3.294 D 3.138 3,0% 2,0% 1,0% B
17. Senigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comer 17 I 25.590 I i3.484 2,9% 2,0% 0,9% 3
18. Senigos de regulagéo de sinistros vinculados a contratos de segui 18 19 7 3,0% 2,0% 1,0% X
19. Senigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de 19 146 145 3,0% 5,0% -2,0% |] B
20. Senigos portudrios, aeroportudrios, ferroportudrios, de terminais ro 20 49 52 2,0% 2,0% 0,0% [] §
21. Senigos de registros publicos, cartorérios e notariais 21| 194 227 2,0% 5,0% - D 0,45
22. Senigos de exploracéo de rodovia 22 5,0% 5,0% 0,0% 0,00
23. Senicos de programacgdo e comunicagao visual, desenho industria 23 - 2,0% 2,0% 0,0% 0,00
24. Senigos de chaweiros, confecgéo de carimbos, placas, sinalizagéc 24| 246 59 2,0% 2,0% 0,0% 1,70
25. Senicgos funeréarios 25 80 5 2,5% 2,0% 0,5%
26. Senigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, doc 26 D 2170 | 416 3,0% 3,0% 0,0% ' 2,37
27. Senicos de assisténcia social 271 1.075 | 381 2,0%20%  0,0% 1 o083
28. Senigos de avaliagéo de bens e senigos de qualquer natureza 28 3,0% 2,0% 1,0% 0,00
29. Senicos de biblioteconomia 29 2,0% 2,0% 0,0% 0,00
30. Senigos de biologia, biotecnologia e quimica 30 2,0% 2,0% 0,0% 0,00
31. Senicos técnicos em edificacdes, eletronica, eletrotécnica, mecar 31 3,0% 2,0% 1,0% 0,00
32. Senigos de desenhos técnicos 32 35 25 3,0% 2,0% 1,0% 0,09
33. Senigos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes ¢ 33 5 33 2,0% 3,0% -1,0% ‘:l 0,90

Fonte: RAIS e Prefeitura Municipal de Santo André. Elaboracéo: Fipe.
N&o se pretende aqui oferecer recomendac@es de politica tributaria ao municipio, mas tao
somente ressaltar a importancia do poder pablico em considerar uma politica de
desenvolvimento econdmico para um setor que tem se tornado cada vez mais relevante
na economia atual. A politica tributaria € um instrumento importante dentro de uma
politica de desenvolvimento de servigos que deve ser mais abrangente, incluindo outros
elementos como qualificagdo da médo de obra, aprimoramento de infraestrutura de
comunicacéo, rede de transportes eficiente para facilitar o acesso aos locais de prestagédo

de servigos, locais de espacos de trabalho compartilhados, entre outros elementos.

A tabela seguinte é analoga a anterior, mas com o0s estabelecimentos declarados na RAIS
negativa de 2020, que abrange as declaracbes de estabelecimentos que ndo possuiam

vinculos empregaticios durante o ano e, portanto, podem ser consideradas uma
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mensuracdo dos empregos auténomos

do

tipo

Pessoa Juridica do tipo

Microempreendedor Individual (MEI), Microempresa (ME) ou SLU (Sociedade Limitada

Unipessoal), sendo que esta Ultima substituiu a EIRELI e ¢é utilizada para ramos de

servigos técnicos especializados.

Tabela 7 - Analise da evolugdo do emprego RAIS negativa 2020 com agrupamento
em funcéo do ISSQN (comparagdo com Osasco)

Estabelecimentos RAIS NEGATIVA - RAIS - 2020

Total de Estab. Rais Neg ligados ao ISSQN em 2020
Tipos Senvicos ISSQN

© ©® N O U~ WDN R

WoWWWwWWRNNNRNRNNRNRNNRIERRER B 2 B 3 B B
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Senicos de informética e congéneres

Senvicos de pesquisas e desenwolvimento de qualquer natureza
Senvigos prestados mediante locag&o, cesséo de direito de uso e ct
Senicos de salde, assisténcia médica e congéneres

Senigos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres
Senvicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congé
Senicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, cc
Senicos de educacéo, ensino, orientagdo pedagégica e educacione
Senvicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres

. Senigos de intermediag&o e congéneres

. Senicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e
. Senicos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres

. Senicgos relativos a fotografia, fotografia, cinematografia e reprograf
. Senicos relativos a bens de terceiros

. Senicos relacionados ao setor bancério ou financeiro, inclusive aq
. Senigos de transporte de natureza municipal

. Senigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contéabil, comer
. Senicos de regulagéo de sinistros vinculados a contratos de segui
. Senigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de
. Senigos portuérios, aeroportuérios, ferroportuérios, de terminais ro
. Senicos de registros publicos, cartorarios e notariais

. Senicos de exploragéo de rodovia

. Senicos de programagédo e comunicacéo visual, desenho industria
. Senigos de chaweiros, confecgéo de carimbos, placas, sinalizagéc
. Senicos funerarios

. Senigos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, doc
. Senigos de assisténcia social

. Senigos de avaliagdo de bens e senigos de qualquer natureza

. Senicos de biblioteconomia

. Senicos de biologia, biotecnologia e quimica

. Senigos técnicos em edificacdes, eletronica, eletrotécnica, mecar
. Senigos de desenhos técnicos

. Senigos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes ¢
. Senigos de investigacBes particulares, detetives e congéneres

. Senigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e rele

Fonte: RAIS e Prefeitura Municipal de Osasco. Elaboracéo: Fipe.

© 0 N OO 0N WwN R

W oW W WwwWWNNRNNNNNNRNR NRNIERRRRRR B B B
O ON P O ©®NO0O R ODNRPRO®©®®NOGA A ®N = O

Santo André Osasco
24.378 20.618
62% 66%
15.012 13.668
Santo André Osasco
1586 1.126
14 6
1.188 664
1312 533
50 46
446 332
1.740 1.082
693 319
118 42
1.685 861
204 206
356 233
191 125
1.191 1.057
57 4559
295 360
3.586 1.937
15 6
5 4
2 2
9 6
30 32
3 2
59 60
14 7
2 -
146 57
5 2
- 1
8 1

ISSQN

(SA)
2,8%
2,0%
2,0%
3,0%
3,2%
3,6%
4,9%
3,0%
3,0%
3,1%
3,8%
4,9%
2,5%
2,6%
5,0%
3,0%
2,9%
3,0%
3,0%
2,0%
2,0%
5,0%
2,0%
2,0%
2,5%
3,0%
2,0%
3,0%
2,0%
2,0%
3,0%
3,0%
2,0%
2,0%
3,0%

(0s)
2,0%
2,0%
5,0%
3,0%
3,0%
3,0%
5,0%
2,0%
3,0%
2,0%
5,0%
5,0%
2,0%
3,0%
2,0%
2,0%
2,0%
2,0%
5,0%
2,0%
5,0%
5,0%
2,0%
2,0%
2,0%
3,0%
2,0%
2,0%
2,0%
2,0%
2,0%
2,0%
3,0%
2,0%
2,0%

Dif ISS
SA-0S
0,8%
0,0%

0,0%
0,2%
0,6%
-0,1%
1,0%
0,0%
11%
-1,3%
-0,1%
0,5%
-0,4%
3,0%
1,0%
0,9%
1,0%
-2,0%
0,0%

0,0%
0,0%
0,0%
0,5%
0,0%
0,0%
1,0%
0,0%
0,0%
1,0%
1,0%
-1,0%
0,0%
1,0%

Coef Vocacional

-0,09
0,51
0,16
0,59

-0,30

-0,13
0,04
0,41
0,82
0,27

-0,36

-0,01

-0,01

-0,27

-0,99

-0,47
0,20
0,62

-0,19

-0,35

-0,03
0,00
0,00

-0,39

-0,36
0,29
0,00
0,00
0,00
0,00
| 0,66
| 0,62
-1,00
4,18

Adicionalmente, considerando a série de dados de 2006 a 2020 dos empregos da RAIS

no agrupamento dos segmentos de servicos tributados com ISSQN e da RAIS negativa,

verifica-se que a RAIS negativa apresentou uma tendéncia de taxas de crescimento

progressivas e mais acentuadas a partir de 2015 nos principais segmentos de servicos que

mais apresentaram declaragdes de estabelecimentos. Esta tendéncia crescente consistente
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ndo se verificou nas declara¢6es dos vinculos empregaticios formais da RAIS, revelando
que 0s empregos autbnomos tém crescentemente ganhado espago no mercado de trabalho
em Santo André, isto se for admitida a hip6tese que a quantidade de empresas com RAIS

negativa é uma boa proxy para o servigo autbnomo individual prestado a outras empresas.

Este comportamento faz parte de uma tendéncia mais ampla de reestruturacdo do mercado
de trabalho com crescente “pejotiza¢ao” das relacGes de trabalho.

Grafico 6 — Taxas de crescimento dos empregos RAIS e da RAIS negativa no setor
de servigos em Santo André acumuladas em relacdo a 2006 — 2006 a 2020

60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
-10%

* X0 N

o & S5 X v O A W 9O O
L O NP N2 N0 Y NN @
S S S D S S S

PP PR PP P
RAIS negativa —e—Empregos RAIS

Fonte: RAIS. Elaboragdo: Fipe.
Esta é uma tendéncia a ser considerada na politica de desenvolvimento econémico do
municipio, pois, junto ao crescimento dos trabalhos considerados auténomos, verifica-se
uma elevacdo do trabalho remoto, home-office, acentuada no contexto da pandemia de
Covid-19. Pelo tipo de trabalho que oferecem, estes trabalhadores podem residir em
qualquer lugar de sua preferéncia, a depender das condigdes de infraestrutura e
disponibilidade dos servigos presentes nos municipios. Santo André comporta fatores
positivos atraentes, como boa infraestrutura urbana, oferta de servicos de salde e
educacao, facilidade de acesso a capital e a outros municipios da RMSP (via linha de trem
CPTM), preco relativo de imoveis inferior aos praticados na capital paulista, entre outros.
Estes fatores podem ser ainda aprimorados se forem considerados estratégicos na

formulacdo da politica de desenvolvimento econdmico municipal.
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Dados da Pesquisa de Origem e Destino de 2017 mostram consideravel fluxo de pessoas
que se deslocam de Santo André aos municipios vizinhos do Grande ABC e outros da
RMSP, normalmente diarios — definidos de ‘migragdo pendular’ —, em geral associados a

estudo ou trabalho.

Em 2017, 73,2% dos deslocamentos de pessoas partindo de Santo André tinham como
destino a propria cidade. O restante das viagens (27%) que partiam de Santo André e
tinham como destino outros municipios da RMSP chegavam preponderantemente na
capital de Sdo Paulo (45%). As cidades do Grande ABCD vinham em seguida: S&o
Bernardo do Campo, com 20%; S&o Caetano do Sul e Maua com 12%; Ribeirdo Pires e
Diadema com 4%; e Rio Grande da Serra com 1% dos deslocamentos. As viagens com

destino aos demais municipios da RMSP somaram 3% dos deslocamentos.

De forma anéloga, os deslocamentos de pessoas cujo destino era Santo André, 73,2%
partiram da prépria cidade. Do restante dos deslocamentos de pessoas que sairam de
outros municipios rumo a Santo André (27%), 44% partiram de Sdo Paulo, 21% de Séo
Bernardo do Campo, 11% de S&o Caetano do Sul e de Maug, 4% de Ribeirdo Pires e
Diadema, 1% de Rio Grande da Serra. Os deslocamentos de pessoas dos demais

municipios da RMSP para Santo André somaram 3%.

Grafico 7 — Destinos e origens dos deslocamentos - Santo André

‘%} %
*
£ ¢ # 2 4 2 4 l 6 [ $ 4 I
540 Fauko .Sm.‘ So Ma Rterds  Disgena RoGande Deovan SAe Paie  Nke .‘.n- Mauh  Fiteride  Disieme Rie Dwrn e
Berards do Cattaes do ies fa Sanz Ty Samardn  Contorn Ao Gimrte 20 mesayp ise
Cempo Sel SRS 0 Camgn e S Sana  de HNSP
Deslocamentos Origem - Santo André Deslocamentos Destino - Santo André

Fonte: Pesquisa Origem e Destino 2017. Elaboracéo: Fipe, 2022
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Dentre os motivos elencados pelos entrevistados para o deslocamento, considerando as
pessoas que sairam de Santo André, 34% o fizeram por motivo de trabalho no setor de
servicos, 18% por trabalho no setor de comércio, 18% pelo motivo educacao, 17% pelo
motivo trabalho na industria, 4% pelo motivo saude. De forma analoga, dentre os motivos
de pessoas da RMSP que foram para Santo André, 97% o fizeram por motivo de

residéncia e 2% pelo motivo educacao.

Grafico 8 — Motivos dos deslocamentos - Santo André

96,5%
34%

T%

8% 18%
4% 4% g
P
. . - 1% 1% 2.2% 0,4% 0,3% 0,3% 0,3% 0,1%
-— — — — - - T

—
Trebalho Trabalho Educacdio Trebalho Sadde Compras Assunfos  Lazer  Procurs Residéncis Educacdn Trabalho  Compras Lazer Trabalho Salde
Servigos Comércia Indiistria Pessoais Emprego " Comércio Servigos

Deslocamentos Origem - Santo André Deslocamentos Destino - Santo André
Fonte: Pesquisa Origem e Destino 2017. Elaboracéo: Fipe, 2022

Os dados mostram proporcdes significativamente mais elevadas de pessoas que sairam

de Santo Andre para trabalhar nos setores de servigos, comércio e industria do que pessoas

que foram para Santo André pelo motivo de trabalho. Assim como no caso dos

trabalhadores, existe um ndmero expressivamente maior de pessoas que sairam de Santo

André para estudar do que aquelas que fizeram o caminho inverso.

Ou seja, os dados da pesquisa parecem sugerir um fluxo consideravel de pessoas que se
deslocam para fora do municipio para trabalhar e estudar e um fluxo reduzido de pessoas
no sentido inverso, que se deslocam para Santo André por estes motivos. E um dado
adicional a ser considerado na formulacdo de uma politica de desenvolvimento
econbémico de fortalecimento do setor de servicos e de atracdo de trabalhadores

autdbnomos.

No balanco do periodo 2000-2020, foram identificados como fatores internos e
positivos em Santo André a expansdo do setor terciario, particularmente do segmento
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Servicos Intensivos em Conhecimento Social (salde e educacdo), Servicos Né&o
Intensivos em Conhecimento e Servigos Intensivos em Conhecimento — Tecnologia,
indicando um municipio com bons equipamentos urbanos, provimento de servicos
complexos e com capacidade de expansdo. Também conta como fator positivo a distancia

proxima a capital com facil acesso através de transporte publico de alta capacidade.

Como fatores internos e negativos estao as altas aliquotas em grupos de servigos ISSQN
que estdo em expansao, sinalizando aparente perda de competitividade do municipio em
relacdo a outros municipios da RMSP que oferecem também boa infraestrutura e

proximidade e facil acesso a capital (como Osasco, por exemplo).

Do outro lado, como fatores externos e negativos, destacam-se a desindustrializacéo
nacional (especialmente em grandes centros urbanos), aumento da competitividade com
importados (em fungéo da abertura comercial, cdmbio valorizado, concorréncia chinesa),
além da competicdo entre os estados via o tributo ICMS (Guerra Fiscal), que acabaram

impactando fortemente a industria na regido do ABC.

Como fatores externos positivos, podem ser observados a melhoria do transporte
ferroviario de passageiros, melhorando o acesso a regido do ABC e a mobilidade da
populacdo entre Santo André e a capital paulista, reforcando possibilidades de atrair
trabalhadores para residir e trabalhar em Santo André, aproveitando a boa infraestrutura
e servicos locais ofertados pelo municipio em tempos de novas possibilidades de trabalho

autbnomo e remoto.

Do balanco entre todos os fatores apontados, pode-se destacar como matriz de
sobrevivéncia a industria de média-alta tecnologia, que tem conseguido ainda sustentar
seu dinamismo com aporte de investimentos anunciados, embora sem expansdo do

emprego e com reducgéo da Cota-Parte do ICMS.

Em contraste, a matriz de desenvolvimento aponta para oportunidades de
desenvolvimento no setor de servicos mediante incentivos municipais a empresas

individuais a se instalarem na cidade de Santo André.
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Figura 6 - Matriz S.W.O.T do desenvolvimento econdmico de Santo André —
Periodo 2000-2020 (Evolucéo do setor terciario e ABC desindustrializado)

Fatores positivos Fatores negativos

Expansdo de Servigos Intensivos em
conhecimento Social (saude e
educagdo); Servigos Nao Intensivos em

Fator . =
' atores conhecimento @ Servicos Intansivos em Guerra Fiscal (ISSQN) - aliquotas altas em
internos Conhecimento - Tecnologia grupos de servigos em expansao
*  Municipio com bons equipamentos
urbanos, provimento de servigos
complexos e capacidade e expansio
Matriz de Sobrevivéncia
*  Distincia préxima da capital com

Inddstria de média-alta tecnologia com
aporte de investimentos , mas:

transportes publicos de alta capacidade
Desenvolvimento 1

I} sem gerar aumento de emprego
) com reducio da Cota-Parte do ICMS

N
* Possibilidade de empresas individuais

se instalarem em Santo André

_________________ Provével reduciio do emprego, mas ndo * Desindutrializagdo nacional (especlalmente
! Fatores ! do trabalho (residéncia remota) i em grandes centros urbanos)
i externos i+ Melhoria do transporte ferrovidrio de Aumento da competitividade com

E, importados
’:: * Guerra fiscal (ICMS)

...............................................

........ i passageiros

Fonte: Elaborado pela Fipe.

2.2 ATIVIDADE ECONOMICA E ZONEAMENTO

O Plano Diretor de 2004 (Lei 8.696/2004) estabeleceu algumas zonas voltadas ao
desenvolvimento econdmico de alguns setores especificos (como industria, empresas de
base tecnoldgica e atividades comerciais) e de atividades econdmicas compativeis com a
conservacdo ambiental. Nesta secdo serdo apresentadas uma analise do desenvolvimento

econdmico destas zonas e suas principais problematicas atuais.
2.2.1 Zona Exclusivamente Industrial — ZEI

A ZEI foi estabelecida no art. 45 da Lei 8.696/2004 e corresponde a area pertencente ao
polo em territorio andreense composto por atividades industriais de grande porte e com
impacto ambiental significativo, que consiste na area onde se estabeleceu o Polo
Petroquimico de Capuava, pioneiro no Brasil. O Polo situa-se na divisa entre Sdo Paulo,
Santo André e Maué e abrange empresas que atuam na ampla cadeia produtiva do setor
petroguimico. A primeira industria a se instalar na regido, em 1954, foi a refinaria de

petréleo Recap, incorporada a Petrobras em 1974. Mais tarde a area passou a abrigar
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empresas atuantes em segmentos cuja matéria prima basica é o petréleo como plasticos,

borracha, tintas, produtos de higiene e limpeza, fertilizantes, entre outros.

Figura 7 — Zona Exclusivamente Industrial em Santo André

LEGENDA

Fonte: SIGA.
A analise dos dados da RAIS de 2014 a 2020 identificou que 0s empregos estdo
distribuidos de forma similar entre Santo André e Maud e parte majoritaria pertence ao
segmento da Industria de Media-Alta Tecnologia. No periodo considerado, o total de
empregos gerados no Polo manteve certa estabilidade.

Tabela 8 - Evolucéo do emprego direto relacionado com o
Polo Petroquimico Capuava — 2014 — 2020

Polo Petroquimico Capuava - Santo André

Anos 2014 2015 [2016 |2017 2018 | 2019 2020
Baixa Tecnologia 74 28 26 26 26 24 25
Média-Baixa Tecnologia 0 0 25 76 92
Média-Alta Tecnologia 1.030 |953 891 978 969 910 922
Outros 602 607 500 453 538 649 782
Total S. André 1.706 |1.588 |1.417 |1.457 |[1.558 [1.659 |1.821
Polo Petroquimico Capuava — Maua

Anos 2014 2015 [2016 |2017 2018 | 2019 2020
Baixa Tecnologia 15 18 19 25 40 49 44
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Polo Petroquimico Capuava - Santo André

Média-Baixa Tecnologia 45 2 21 12 0 2 4
Média-Alta Tecnologia 962 860 | 997 764 879 866 1.019
Outros 640 712 692 670 659 781 680
Total Maua 1.662 |1.592 |1.729 |1.471 |1578 |1.698 |1.747
Anos 2014 2015 |[2016 |2017 2018 | 2019 2020
Total IndUstrias 2126 |1.861 |1.954 |1.805 |[1.939 |1.927 |2.106
Total Geral 3.368 |3.180 |3.146 |2.928 |3.136 |3.357 |3.568

Fonte: RAIS. Elaboragdo: Fipe.
De acordo com conversas realizadas com funcionérios da Prefeitura Municipal de Santo

André, o principal conflito urbanistico local se da pela liberdade de adensamento
permitida no entorno do polo. De acordo com os representantes do polo, é necesséaria a
criacdo de uma zona de transi¢éo de baixo adensamento no entorno e a proibicao de uso
residencial vertical dentro da zona mais restritiva. Essas medidas estdo em conflito com
dados do ultimo censo do IBGE, no qual os bairros que se encontram a menos de 500
metros do polo, como Parque Capuava, Parque Jodo Ramalho, Jardim Santo Alberto,
Jardim Itapoan e Jardim Ana Maria, concentram as maiores densidades populacionais da

parte norte da cidade.

Em documento apresentado pela PMSA, “Pontos Estruturantes para o Marco
Regulatorio”, a PMSA estuda dois limites territoriais de faixas para desadensamento ao
redor da regido do Polo: (i) a primeiro faixa (setor de transi¢cdo 1) visa uma protecdo ao
risco de acidentes relacionados a explosao e incéndios no Polo e abrange uma populagéo
estimada de 21.471 habitantes (estimativa para 2021 realizada no Produto 5); (ii) a
segunda faixa (setor de transicdo 2), considera a poluicdo atmosférica e os riscos de
contaminacgdo, impactando diretamente a satde da populagdo local estimada em 48.049
habitantes.
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Figura 8 — Pélo Petroquimico e propostas de desadensamento

Polo Petroquimico de
Capuava

{Saren Andes, Maus = %30

Fauley

ZEl - Polo Petroquimico de Capuava (Santo André)
Populagao residente: 0 hab

Setor de Transigio 1: Segurangalexplosdes, incendios)
= Populacdo residente: 21.471 hab

Setor de Transigdo 2: Contaminagido do Ar{explosdes, incéndios)
Populagdo residente: (21.471+426.578) = 48.049 hab

Fonte: Documento PMSA “Pontos Estruturantes para Revisdo do Marco Regulatorio” e SIGA.
Estudos mais recentes realizados com o desenvolvimento de arvores (tipuana), conforme
artigo publicado por Locosselli et al. (2019) também reavaliam a extensdo que 0s
componentes nocivos a salude podem dispersar pela regido, indicando que as areas
afetadas pela poluicdo (plumas) podem ter dimensdes diferentes, conforme figura abaixo.
A estimativa da populacdo residente sob area de alcance das plumas seria de 7.194

habitantes.
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Figura 9 — Pélo Petroquimico, plumas de poluicédo e populagdo impactada
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fad Populacio residents: O hab

Setores Censitarios atingldos: Poluigio (Plumas de Poluigiio)
Poputagio residente: 7.104 hab

Fonte: Locosselli et al. (2019) e SIGA.
Considerando os riscos comprovados a satde da populacéo local e dada a auséncia de um

plano de desadensamento regulamentado, é necessario que essa questao seja discutida no
ambito do MR.

2.2.2 Zona de Desenvolvimento Econdomico Compativel — ZDEC

Segundo o Plano Diretor, a ZDEC, localizada na Macrozona de Prote¢cdo Ambiental,
“caracteriza-se pela topografia de baixa declividade, vegetacdo de campo, de varzea e
pequenas por¢des de mata, e por estar parcialmente ocupada pelo uso industrial, restando
grandes lotes e glebas desocupadas” (Art. 55 / Lei 8696/2004). Esta Zona tem como
objetivo “ofertar areas para o desenvolvimento econémico local com as atividades
econdmicas de impacto compativel com as atividades de turismo ambiental, conservacéo
dos mananciais e respeitando o principio da sustentabilidade” (Art. 56 / Lei 8696/2004,
com redacdo dada pela Lei 9394 / 2012).
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Figura 10 — Zona de Desenvolvimento Econémico Compativel em Santo André —
Empregos formais em 2020
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Fonte: SIGA e RAIS.
Atualmente estdo instaladas nesta Zona poucas empresas do setor de transportes

(logistico) e industrial, do segmento de produtos quimicos e petroquimicos.

Como pode ser observado nas informacGes da tabela e grafico abaixo, a evolugdo de
empregos apresentou uma trajetoria praticamente estavel ao longo do periodo 2014 a
2020.
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Tabela 9 — Empregos RAIS por setor na ZDEC — 2014 a 2020

Ano (Tf;nr;/pi)g?’ies) Industria Total
2014 19 483 502
2015 17 449 466
2016 17 434 451
2017 18 432 450
2018 19 424 443
2019 19 418 437
2020 20 454 474

Gréfico 9 — Evolugdo dos empregos totais RAIS na ZDEC

600
550

500
450
400

350

300
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: RAIS. Elaborag&o: Fipe.
A industria quimica e petroguimica instalada na ZDEC ¢é anterior ao inicio da vigéncia

do Plano Diretor (2004), enquanto a instalacdo da empresa de logistica é posterior ao
Plano. Ou seja, as atividades econémicas na ZDEC permanecem restritas a atuacédo destas
duas empresas e ndo foi verificado outros incentivos governamentais a atracdo de

atividades compativeis a regido.

Recentemente, foi apresentado um projeto de instalacdo de um centro logistico na regido
(Centro Logistico Campo Grande - CLCG), que gerou mobilizacdo da opinido publica
em torno de questdes sobre impacto ambiental e proposta de expansdo da ZDEC para
estender o uso logistico a todas as glebas abrangidas pelo projeto CLCG. A se¢do seguinte
é destinada a algumas consideragdes sobre a viabilidade do projeto a partir de uma anélise
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do PAM-TL e do parecer Cetesb sobre o pedido de licenciamento ambiental do projeto

proposto.
Consideracdes sobre o projeto Centro Logistico Campo Grande - CLCG

O projeto do Centro Logistico Campo Grande apresentado a Prefeitura de Santo André é
um projeto de infraestrutura logistica que visa apoiar o transporte ferroviario entre a
metropole paulista e o Porto de Santos, atraves da implantacdo de um centro de
armazenamento e remanejamento e distribuicdo de cargas, ampliando a utilizagdo do
transporte comercial por ferrovia e reduzindo a dependéncia do transporte rodoviério.
Dessa forma, poderia ser uma alternativa a saturacao do transporte rodoviario no Sistema

Anchieta e Imigrantes.

O projeto prevé a implantagdo deste centro em volta da antiga estacdo ferroviaria de
Campo Grande a 4,6 km da Vila de Paranapiacaba na Macroarea de Protecdo Ambiental
do municipio de Santo André definindo trés glebas (A, B e C). Para abranger estas trés
glebas o projeto prevé alteracdo da ZDEC, incorporando uma area atualmente pertencente

a Zona Turistica de Paranapiacaba — ZTP.

A implantacdo de um Centro Logistico ou Porto Seco nesta regido esta previsto no PAM-
TL-2040 - Plano de Acéo de Transporte e Logistica para a Macrometropole Paulista®, um
plano produzido pelo governo do estado de Sdo Paulo que “busca uma solugdo
multidisciplinar e integrada para as questBes criticas de transporte e logistica, de
passageiros e de carga, na Macrometrépole Paulista (MMP), delimitada pela Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) e as quatro outras regides metropolitanas que a

circundam: Campinas, Sorocaba, Baixada Santista e Sdo José dos Campos™2?.

De acordo com 0 PAM-TL-2040 “as propostas de solugdes ferroviarias para a MMP
[Macrometropole Paulistana] baseiam-se no aproveitamento e ampliacdo da

infraestrutura ferrovidria existente na MMP”"!! e consequentemente ao aproveitamento de

% Informagdes sobre o PAM-TL obtidas no seguinte site: https://pamtl.com.br/
10 1dem.
1 1dem.
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sistema de cremalheira, que possibilita a conexao do Porto de Santos a Metropole, e que

atualmente opera de forma ociosa, sendo essencial para a movimentagéo de cargas.

O PAM-TL-2040 parte do diagndstico de saturacdo do transporte de cargas no Sistema
rodoviario SAI, composto pelas rodovias Anchieta e Imigrantes, principal ligacdo do
Planalto paulista a Baixada Santista, onde o principal ponto critico € o trecho de serra. Na
projecdo’? realizada, em 2030 o atual sistema estaria completamente saturado®® e sera
incapaz de atender a demanda de ambos os sentidos no trecho de serra.

O principal problema estd no transporte da Carga Geral (tanto exportacdo, quanto
importacdo), pois trata-se de uma logistica complexa e difusa da movimentacdo de
contéineres; a saturacdo da capacidade da RUMO com o granel agroindustrial e a
inadequacdo de sua infraestrutura para movimentar contéineres; a baixa produtividade da

operacdo logistica da MRS na movimentacgdo de contéineres.

Atualmente apenas 13% (7 M1 ton) da Carga Geral é transportada na Ferrovia, sendo todo
0 restante transportado pela Rodovia no sistema SAI. Assim, se uma nova infraestrutura
de transporte de contéineres ndo for implementada, a saturagdo do sistema SAI restringird
0 crescimento projetado para o Porto de Santos e para Sao Paulo a partir de 2030.

Esta saturacdo € um enorme problema devido a limitacdo causada as opera¢des no Porto
de Santos, um dos principais portos em operacdo no pais*. O estrangulamento da
infraestrutura logistica ndo impedira apenas o desenvolvimento do Porto, mas também do
Estado de SP e do Brasil.

12 Esta projecdo levou em conta o crescimento vegetativo da populacdo da RMBS e a projecéo do Plano
Mestre do Complexo Portuério de Santos - MINFRA, UFSC (2019).

13 A saturacdo total da Rodovia Anchieta é explicada pelo alto volume de caminhdes com origem e/ou
destino ao Porto de Santos. Na Rodovia Anchieta, 40% do trafego é composto por veiculos comerciais.
No Sistema Anchieta-Imigrantes, estima-se que 10 mil caminhdes de grande porte trafegam todos os dias,
fazendo o transporte de Granéis sélidos, liquidos e Carga Geral (contéineres) para o porto de Santos.

14 Atualmente o Porto de Santos movimenta 15% (em toneladas) do volume total de carga
comercializada no Brasil; 28% (US$) do volume monetério total comercializado pelo Brasil; 43% ( em
TEU-Twenty-foot Equivalent Unit) dos contéineres comercializados no Brasil.
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Houve uma reducéo na participacdo do Porto de Santos nas exportacdes de gréos com a
entrada em operacdo da rota pelos portos do Norte, que estdo mais proximos de regides
produtoras no MT, MA, PA. Mas, no comércio da Carga Geral, a origem de produtos para
exportacdo e a demanda por importados concentram-se nos polos industriais e urbanos da

Macrometrépole Paulista, por isso, portos distantes ndo sdo substitutos.

Partindo deste diagnostico, o PAM-TL propde duas solucdes para superar o problema de
logistica no Sistema SAI. Somente a Solugdo 1 diz respeito a regido de Campo Grande.
As informagcdes a respeito da Solucéo 2 estdo descritas na nota abaixo®®.

Solucéo 1: Tecnologia para vencer desnivel da Serra e Plataforma Logistica

Esta solucdo consiste no aproveitamento da faixa de dominio ja existente, onde opera a
empresa MRS, para o desenvolvimento de um novo sistema de transporte de contéineres'®
capaz de transpor o trecho de desnivel da Serra do Mar e acessar 0s terminais portuarios

pela margem esquerda do porto.

Este sistema faria parte de um complexo de infraestruturas rodo ferroviaria e com outras

tecnologias conectando o Planalto aos Terminais Portuarios. O Projeto Campo Grande

15 Solugdo 2: Novo sistema rodoferroviario integrado

Esta solucédo abrangeria a implantagdo de uma nova ligac@o rodoviaria conectando o Rodoanel Trecho Leste
a Margem Esquerda do Porto. A ferrovia seria implantada quando da saturacéo da rodovia.

O desenvolvimento de uma nova infraestrutura intermodal rodo-ferroviéria por dentro do macigo rochoso
da serra, com caracteristicas adequadas para a movimentagdo de contéineres, é uma alternativa que exigira
alta sofisticacdo do projeto de modo a ndo gerar impactos ambientais na Serra do Mar.

Consideragdes sobre a Solugdo 2

A segunda solucdo determinou a geracdo de um Chamamento Publico, ja finalizado, no qual uma empresa
apresentou e finalizou o projeto com uso de infraestrutura totalmente independente dos vetores do PAM-
TL (A proposito, o proprio PAM TL considerou este sistema rodoferroviario em suas analises, mas o
descartou, por competir diretamente com o Vetor 3, reduzindo sua demanda e viabilidade financeira).

Os estudos foram concluidos e aguardam o posicionamento do GESP para continuidade do projeto (apds
defini¢do do mecanismo de financiabilidade). O projeto exige grande aporte publico.

Se esta infraestrutura (Solugdo 2) ser concretizada, provavelmente, a Solucéo 1 ndo serd efetivada, retirando
por completo a necessidade do PL Campo Grande.

16 Este novo sistema tecnoldgico consiste no desenvolvimento de material rodante — locomotivas e vagdes
- com uso de tecnologia propria para vencer rampas de até 10% sem a necessidade de montar e remontar o
trem a cada viagem, como é feito na Cremalheira; ferrovia com motor de tracdo linear; infraestrutura
rodoviaria, permitindo a operagéo e veiculos de carga elétricos.
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seria importante, pois esta solucdo prevé a implantacdo de uma plataforma logistica no

Planalto com o futuro Ferroanel para captacdo da demanda de contéineres.
Consideragdes sobre a Solucéo 1

A funcdo da Plataforma Logistica Campo Grande depende da implantacdo de outros
vetores do PAM-TL para aumentar a demanda e viabilizar o empreendimento como um
Porto Seco. Especificamente, séo eles: Vetor 3 para transporte de cargas e passageiros
(TIC) do Planalto até Santos (no qual se conecta a PL Campo Grande) e Vetor 6/L que
corresponde ao Ferroanel Tramo Leste.

Figura 11 — Rede de transporte proposta PAM-TL — ferrovias e intervengoes
rodoviarias

FIGURA 10: REDE PROPOSTA PAM-TL -
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Fonte: Consércio PRO-TL-2020, acessado no Plano de A¢do da Macrometropole — Transporte e Logistica
(https://pamtl.com.br/assets/PAMTL_SUM_EXEC.pdf, acessado em setembro de 2022).

Estes projetos (Vetor 6/L e Vetor 3), mesmo com a operacdo do Ferroanel, ndo sdo
considerados projetos do tipo concessdo comum, pois exigem elevados aportes e

contrapartida publica.
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Abaixo estd o Cronograma de implantagdo dos contratos ferroviarios do PAM-TL. No
entanto, na data de sua publicagdo do PAM-TL j& ndo possuia “financiabilidade”, pois
dependia de um sistema de pagamentos tipo “Clearing” com associagdo de receitas das
futuras re-concessdes dos trechos atualmente administrados pela Ecovias, ViaOeste e
AutoBan (concessGes comuns cuja re-licitacdo teriam capacidade e gerar outorgas
bilionarias). No entanto, os prazos de duas destas concessGes ja foram aditivados
postergando esta hipdtese, por exemplo, o término do Termo de Aditivo e Modificativo
da Ecovias é 2034.

Além disso, o futuro OS (Operador do Servico) do Ferroanel também dependeria de
acordos com as novas re-concessdes ferroviarias das linhas operadas atualmente pela
RUMO e MRS, que tambem tiveram seus prazos contratuais aditivados até os anos de
2058 e 2056, respectivamente.

Figura 12 — Cronograma de Implantacéo e Contratos Ferroviarios do PAM-TL

FIGURA 10: CRONOGRAMA DE IMPLANTAGAO E CONTRATOS FERROVIARIOS DO PAM-TL
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Fonte: Consorcio PRO-TL-2020, acessado no Plano de Agdo da Macrometropole — Transporte e Logistica
(https://pamtl.com.br/assets/PAMTL_SUM_EXEC.pdf, acessado em setembro de 2022).
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Junto ao Porto Seco séo previstos projetos complexos do ponto de vista da aprovacéo
ambiental, incluindo a ampliagdo da rodovia SP 122 e a criagdo de novo trecho para
desvio da area urbana de Ribeirdo Pires com grande obra sobre a Billings e conexao direta
com o Rodoanel Leste (rodovia Classe 0). O resultado do sistema viario previsto sera uma

ligacdo Rodoviaria direta com o Rodoanel Trecho Leste.

Em 2018 a Cetesb emitiu um parecer negando solicitacdo de licengca ambiental para o
Projeto de Centro Logistico Campo Grande, argumentando que o empreendimento
contraria diversas a¢es de planejamento e gestdo elaborados para a Area de Protecéo e

Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings.

De forma resumida, ha fortes argumentos na defesa da inviabilidade do Projeto CCLG,
tanto do ponto de vista da sua inexequibilidade como parte do projeto PAM-TL, quanto
do ponto de vista ambiental, conforme apontado pelo parecer da Cetesb.

2.2.3 Zona Especial de Empreendimentos de Base Tecnoldogica

Esta zona foi incluida no Plano Diretor por meio da lei municipal n® 9.218 de 22/03/2010,
segundo a qual “fazem parte da ZEBT, empresas de base tecnologica, unidades incubadas
e pos-incubadas, centro de convencdo, centro de exposi¢do, centros universitarios,
unidades de escritorios virtuais e equipamentos de apoio, tais como comércio, servicos
bancarios, praga de alimentagdo, servicos de estacionamento e hotel” (Art. 2 da Lei n°
9.218/2010). Foram delimitadas glebas na area do Eixo Tamanduatei e na regido de
Campo Grande.
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Figura 13 — Zonas Especiais de Empreendimentos de
Base Tecnoldgica em Santo André

LEGENDA

Fonte: SIGA.
Além do zoneamento, foram estabelecidos incentivos econdmicos tributarios, por
créditos compensatorios ou isencdes, a empresas de base tecnoldgica (Lei 9.538/2013,
Lei n. 10255/2019, Decreto n. 17701/2021), ndo necessariamente restritas as areas
definidas para ZEBTSs.

Os creditos compensatdrios estdo destinados a empresas que investirem em implantacao,
expansdo ou modernizacdo de suas plantas e que se revertam em processos produtivos
sustentaveis, responsaveis com incremento da receita gerada ao municipio, em qualquer

regido da cidade.

J& as isengdes estdo destinadas para empresas que investirem em setores estratégicos e
regides especificas da cidade: Eixo Tamanduatei e Parque Tecnoldgico; e Paranapiacaba
e Zona de Desenvolvimento Compativel. Estas sdo areas onde estdo definidas as ZEBT,

mas sdo mais abrangentes que elas.
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Os segmentos de atuacdo das empresas que podem solicitar os incentivos tributarios
abrangem, preponderantemente, segmentos de elevado valor agregado e complexidade
tecnoldgica, como Autoindlstria, Aeroespacial e Defesa, Petroquimico, Quimico e
Energia (alta tecnologia, sem poluicdo), Materiais avancados e sustentaveis, Complexo
da Saude, Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo, Manufatura avancada, P&DI,
Servicos especializados/tecnolégicos; Metalmecénico e elétrico (também considera-se
manutencdo e reparacao, desde que baseadas em plataformas tecnoldgicas de manufatura
avancada), Saneamento ambiental.

De forma resumida, os incentivos serdo concedidos as atividades de manufatura com alta
complexidade tecnoldgica, sustentaveis e que consideram a responsabilidade social e as

atividades de servigos, desde que sejam inovadores e intensivos em conhecimento.

A politica de incentivos fiscais a setores estratégicos esta inserida dentro de uma politica
publica mais ampla voltada a instalagdo do Parque Tecnoldgico de Santo André!’, gerida

pela Secretaria de Desenvolvimento e Geragcdo de Empregos.

O Parque Tecnoldgico de Santo André se destina a promover a inovagao e
competitividade das empresas por intermédio de uma rede de governanca entre atores
(governo da cidade, entidades representativas da sociedade e universidades, faculdades,

escolas técnicas e centros de pesquisa) que integram o ecossistema de inovagao local®.

17 Em 2010 Santo André obteve o credenciamento no Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos e em
2016 o credenciamento definitivo. O Sistema Paulista de Parques Tecnoldgicos (SPTec) foi instituido
pelo Decreto Estadual n® 50.504, 06/02/2006 e tem como objetivo apoiar a instalacdo de parques
tecnolégicos municipais com o fim de atrair investimentos e gerar novas empresas intensivas em
conhecimento ou de base tecnoldgica, que promovam o desenvolvimento econémico do Estado.
Informacges acessadas no site: https://www.investe.sp.gov.br/por-que-sp/inovacao-ciencia-e-
tecnologia/pargues-tecnologicos/ (acesso em setembro de 2022).

18 Dentre as acdes e servicos prestados pelo Polo, destacam-se: Programas de qualificagdo
(CapacitaTech); Projeto de construcdo do C.I.T.E — Centro de Inovacdo do Parque Tecnoldgico
(situacdo: recurso autorizado, aguardando processo licitatério). Este Centro abrangera empresas ancora
(setores de inovacdo), coworking, espaco de incubacdo e/ou aceleracdo, espacos para eventos e reunides,
showroom, Bureau de Servicos do Parque Tecnoldgico, em local préximo a UFABC, proximo ao bairro
centro, estacdes de trem; Bureau de Servigos: assessoria as empresas em parceria com instituicées
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Quanto aos efeitos destas acdes, até 0 momento, ndo foram identificadas empresas nos
terrenos publicos nas areas de ZEBT. Em relag&o aos incentivos fiscais, consta, segundo
informado pela SDGE, um Unico registro de solicitacdo de isencdo protocolado pela

empresa Prometeon (Pirelli), produtora de pneus.

Esta baixa adesdo das empresas aos incentivos fiscais pode ser atribuida, primeiro, ao fato
de ser uma politica recente (além da legislacdo de 2013 (Lei 9.538/2013), duas outras
foram regulamentadas em 2019 (Lei n. 10255/2019) e 2021 (Decreto n. 17701/2021));
segundo, por iniciarem em um cenario complicado e que ainda sente a recessao

econdmica provocada pelos efeitos da pandemia de Covid-19.

Adicionalmente, a legislacdo impde exigéncias elevadas a concessdo dos incentivos
(como por exemplo, especificacdo de atividades de elevada complexidade tecnoldgica),
sendo que os beneficios (IPTU, ITBI, ISS constru¢cdo) podem ndo superar reducdes de
aliquotas de ICMS em outros Estados. Além destes incentivos, outros poderiam ser
criados para incentivar também segmentos de menor intensidade tecnoldgica, por

exemplo.

Outra hipotese € que, por serem atividades de alta complexidade, haja uma caréncia de

méo de obra qualificada especifica para estes segmentos.

Por estes problemas adotados, é necessaria revisao da politica destinada a empresas de
base tecnoldgica, incluindo as areas definidas para ZEBT, ponto especifico do MR

vigente.

(Fundacdo Santo André, UFABC, SENAI, SEST, SENAT, SENAC, Universidade Metodista, FEI,
Instituto Maua de Tecnologia, ACISA, USCS) nos seguintes tipos de servicos: Laboratérios, ensaios,
calibracdo e medicdo; Melhoria de produtos e servigos; Aprimoramento de processos produtivos;
Exceléncia na gestdo dos negdcios; Formalizagdo e obrigagdes legais; Comércio exterior; Marketing e
promocdo comercial; Suporte dados econdmico; Transformacéo digital. Informac8es acessadas no site:
https://www3.santoandre.sp.gov.br/parquetecnologico/ (acesso em setembro de 2022).
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2.2.4 Zonas Especiais de Interesse Comercial

As ZEICs estdo definidas em areas consolidadas ou com potencial de ser tornar
centralidades, cujo objetivo é o fortalecimento das atividades econémicas por meio da
requalificacdo urbanistica e ambiental e estimulo ao adensamento populacional. As ZEIC
foram classificadas em ZEIC A, que corresponde a regido central da cidade, centralidade
ja consolidada, e ZEIC B, correspondente aos centros secundarios, como regifes

potenciais a se tornarem centralidades locais.

Figura 14 — Zonas Especiais de Incentivo ao Comércio em Santo André

LEGENDA

Fonte: SIGA.
Para analisar o dinamismo econdémico destas areas definidas como ZEIC, foram utilizados

dados sobre empregos das RAIS nas ZEIC A e ZEIC B. Considerou-se todas as atividades
econdmicas, depois segmentou-se somente 0 setor de comercio e servicos €, em seguida,
somente o comércio. Verificou-se uma tendéncia decrescente na trajetoria dos empregos
na ZEIC A, tanto no total de atividades, quanto nas atividades de comercio e servicos e
considerando somente o comércio. Na ZEIC B, no entanto, verifica-se crescimento dos
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empregos de 2015 a 2018 nas atividades totais e de comércio e servigos com posterior

declinio nos dois Gltimos anos da série; e crescimento das atividades somente comerciais
nos anos de 2019 e 2020.

Tabela 10 — Evolucéo de todas as atividades econémicas nas ZEICs

e no restante de Santo André — 2006 a 2020

Todas as atividades % em
Vinculos ativos (RAIS) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
ZEIC A —Centro 32.330 31.804 29.203 28.640 30.276 28.487 26.758 13%
ZEIC B - Centros Secundarios | 9.623 9.203 9.846 10.030 10.491 9.508 9.351 5%
Restante de Santo André 168.183 |163.668 |152.558 |156.185 |157.843 |172.525 |163.115 |82%
Total Geral 210.136 |204.675 |191.607 |194.855 |198.610 |210.520 |199.224 |100%

Fonte: RAIS. Elaboragéo: Fipe.

Gréfico 10 — Variagdo acumulada em relacéo a 2014 dos empregos de todas as
atividades econémicas
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Tabela 11 — Evolucéo das atividades de comércio e servicos nas ZEICs e no
restante de Santo André — 2006 a 2020

Comércio e Servicos % em
Vinculos ativos (RAIS) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2020
ZEIC A — Centro 17.130 16.869 15.308 14.206 16.293 14.545 13.707 9%
ZEIC B - Centros Secundarios | 8.159 7.777 8.690 9.008 9.521 8.501 8.242 5%
Restante de Santo André 136.658 |136.950 |129.538 |133.488 |135.387 |146.743 |137.359 |86%
Total Geral 161.947 |161.596 |153.536 |156.702 |161.201 |169.789 |159.308 |107%
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Gréfico 11 — Variacdo acumulada em relacéo a 2014 dos empregos de todas as

atividades de comércio e servicos

1,20
1,15
1,10
1,05
1,00 S N
0,95
0,90
085

0,80
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

—e— ZEIC A - Centro
ZEIC B - Centros Secundarios

Restante de Santo André

Fonte: RAIS. Elaboragdo: Fipe.

Tabela 12 — Evolucéo das atividades de comércio nas ZEICs

e no restante de Santo André — 2006 a 2020

Comeércio

% em

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vinculos ativos (RAIS) 2020

ZEIC A —Centro

5.428 5.507 5.162 5.083 5.117 5.222 4.69%4 11%

ZEIC B - Centros Secundarios | 2.392 2.267 2.286 2.254 2.294 2.753 3.031 7%

Restante de Santo André

42,676 | 41541 38.475 38.275 38.019 |38.994 36.823 83%

Total Geral

50.496 |49.315 45.923 45.612 45.430 |46.969 44.548 100%

Fonte: RAIS. Elaboragdo: Fipe.

Gréfico 12 — Variagdo acumulada em relacéo a 2014 dos empregos de comércio
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A partir dos dados levantados, ndo é possivel afirmar que as areas de ZEIC tenham

apresentado uma expansao consistente das atividades econdmicas. A definicdo de areas

ja consolidadas e outras possiveis de se tornar centralidades (centros secundarios) como

Cl 5528

50




f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdmicas

ZEIC ¢ desejavel na medida em que esta alinhada a uma visdo estratégica de cidade
policéntrica, em que 0 acesso aos centros comerciais e de prestacdo de servicos basicos a
populacdo esteja distribuida de maneira mais equilibrada no territério em centralidades
locais de facil acesso, diminuindo a necessidade de grandes deslocamentos até as areas
centrais tradicionalmente consolidadas como centros comerciais e de servicos. Para isso,
é necessaria a implementacao de estimulos econémicos e monitoramento do dinamismo
das areas que se deseja estimular, para além da definicdo do instrumento urbano de
zoneamento. Uma andlise sobre as ZEICs sera aprofundada na secdo seguinte de

Centralidades.
2.3 APONTAMENTOS VISANDO A REVISAO DO MARCO REGULATORIO

Nas Gltimas décadas o municipio de Santo André passou por um periodo de perda
significativa na participagdo do setor industrial na economia, com espago cada vez mais
consolidado do setor de servicos. Embora seja uma tendéncia nacional, e até mesmo
mundial, o fenébmeno da desindustrializagdo na regido do ABC, em particular Santo
André, ganhou contornos mais dramaticos, dado o elevado peso da industria na economia

regional.

No periodo mais recente, embora o Art. 10 do Plano Diretor, quando apresenta as
diretrizes para consecucdo da politica de promocdo ao desenvolvimento econdmico,
inclua duas diretrizes relacionadas ao setor industrial como “XI — atrair e recuperar a
atividade industrial, incentivando a instalacdo da inddstria em area de desenvolvimento
econdémico do Municipio” e “XII — incentivar a manutencdo e ampliacdo das atividades
industriais do polo petroquimico”, ndo foram identificadas politicas integradas e efetivas
de estimulo a recuperacdo, fortalecimento e competitividade do setor industrial no
municipio. Apenas algumas iniciativas de incentivo ao setor tecnologico, que ainda ndo

mostraram resultados efetivos.

Em relacdo ao setor de servicos, apesar do crescimento relevante de servigos de alta
complexidade, como Servi¢os Intensivos em Conhecimento - Social (Satde e Educacdo)
e Servicos Intensivos em Conhecimento - Tecnologia, nao foi identificado uma politica

voltada para o setor ou especifica para alguns de seus segmentos. Ainda que seja um
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setor bastante heterogéneo, uma politica de fortalecimento dos servicos passa por
valorizar fatores locacionais como infraestrutura urbana qualificada, acessibilidade
através de rede de transportes eficiente, mdo de obra qualificada, entre outros fatores

desejaveis para qualquer politica de desenvolvimento econdmico que se pretenda adotar.

Cabe ao Plano Diretor incorporar elementos estratégicos a politica de desenvolvimento
econdmico que se pretende adotar, sendo que os pontos levantados neste diagnostico

podem auxiliar nas discussdes acerca do assunto.
Zoneamento relacionado ao Desenvolvimento Econdmico no Plano Diretor Atual:
ZEI

A principal problematica envolvida na ZEI, que também é uma das limitacGes da nao
expansdo dos empregos e dos estabelecimentos industriais na regido, consiste nos riscos
a salde da populacao local decorrente das atividades industriais do Polo Petroquimico de
Capuava. Propostas de desadensamento sdo importantes, especialmente para a area que

pode sofrer com o risco de acidentes, além da poluicéo.

Outra hipétese seria incentivar a instalacdo de empresas especializadas com a reducdo das
emissdes e controle da evaporacdo de combustiveis, solicitando incentivos estaduais ou
federais para auxiliar no combate a poluicdo de grandes inddstrias como as de refino de

petréleo.
ZDEC

A ZDEC, tal como estabelecida no Plano Diretor, esta inserida numa discussdo mais
ampla a respeito do que se pretende reforcar na atual area de protecdo ambiental. Essa
discussdo envolve aspectos de classificacdo da atual area urbana ambientalmente

protegida e possiveis vantagens/desvantagens sua transformacgdo em area rural.

Em relacdo ao Projeto do Centro Logistico Campo Grande - CLCG, argumentou-se a
respeito de sua inviabilidade, do ponto de vista de sua inexequibilidade no curto prazo,
conforme cronograma apresentado no PAM-TL, pois depende da execugdo de outros
projetos (como a implantacdo do Ferroanel) que ainda ndo sairam e outros condicionantes

externos.
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Outro ponto de inviabilidade do projeto refere-se a implantacdo de trecho rodoviario, em
regido de protecdo ambiental, necessaria a conex@o ao Rodoanel. O parecer da Cetesb em
resposta ao pedido de licenciamento ambiental apontou impactos de dificil controle e

mitigacdo de riscos a preservacdo ambiental da regiao.
ZEBT

As ZEBTs podem ser consideradas como parte de uma politica de desenvolvimento do
setor de base tecnoldgica, seja ele industrial ou de servicos, a qual também inclui
incentivos tributarios a empresas cujos processos e produtos envolvam complexidade
tecnologica; e o projeto de implementacdo de um Polo Tecnoldgico no municipio de
Santo André.

Né&o foram identificadas até o momento empresas instaladas nas areas de ZEBT, assim
como consta somente um Unico pedido de isencdo tributaria protocolado pela empresa
Pirelli. Quanto a implementacdo de um Polo Tecnoldgico em Santo André, atualmente
ele consiste em uma rede de governanga composta por diferentes atores institucionais que

visam apoiar e estimular as inovagdes tecnoldgicas do setor produtivo em Santo André.
ZEIC

A ZEIC foi definida a partir da identificacdo de areas de elevada concentracdo de
estabelecimentos comerciais, como as areas centrais e outros centros secundarios, cujo
comércio possa ser fortalecido, estimulando assim o dinamismo econdémico e
consolidacdo de centralidades nestas areas. Esta politica esta alinhada a viséo de cidade

policéntrica,

Dados de empregos da RAIS revelaram que a trajetoria de empregos no setor comercial
nas ZEIC B (centros secundarios) aumentou significativamente em 2019 e 2020, o que
n&o é possivel afirmar para a ZEIC A (regiéo central).

A politica de estimulos ao desenvolvimento de centralidades deve ser pensada de forma
integrada & uma politica mais abrangente que envolve instrumentos urbanisticos de
incentivo ao adensamento populacional e uso misto das areas, adequacdo de
infraestruturas primaria e secundaria, qualificacdo do espaco publico, entre outros. Este

tema sera desenvolvido nas secdes de Centralidades e Moradia.
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3. MEIO AMBIENTE

O vinculo da preservacdo ambiental com as exigéncias fundamentais de ordenacéo do
territorio ja foi consagrado na fonte constitucional brasileira pelo Estatuto da Cidade —
Lei 10.257/01'°. Todavia, a relagdo entre ocupagdo urbana e preservacdo ambiental
continua se dando — ndo apenas no Brasil —, predominantemente, como contraposicao,
que acabou se aprofundando com a intensa urbanizacgao desde a segunda metade do século
passado. Ela se reflete na marginalizacdo de populagBes e territdrios, nos impactos
ambientais inéditos relacionados a essa pressdo — como a geracao de residuos sélidos e
as alteracOes climaticas no meio urbano —, assim como no surto de diversas tensées em
relacdo aos megaprojetos de infraestrutura e logistica, e a criacdo de paisagens
operacionais que alcangam areas remotas ou tomam o lugar da natureza selvagem, muitas

vezes em areas de conservacao ambiental.

As abordagens ambientalistas ja superam a ideia conservadora de protecédo e preservacao
do meio ambiente como natureza intocavel e, portanto, distinto e até distante da cidade,
esta entendida apenas como espaco urbano. O conceito contemporaneo que pretende
tornar a questdo ambiental perene e parte integrante da cidade busca entendé-la de
maneira colaborativa, a partir da interdependéncia e participacdo entre meio natural e

meio construido.

Neste trabalho, é importante ressaltar a complexidade do sistema de areas naturais de
Santo André e o seu papel diante do contexto regional e, além disso, destacar a
necessidade de se fazer uma leitura abrangente de sua base fisica, natural e ambiental para
se compreender e identificar aptiddes dos seus recursos na economia do municipio e da
regido, considerando-se a inser¢do e o cuidado das suas comunidades locais. Nesse
sentido, se reforca a importancia das instituicdes, destacando-se aqui o papel das
universidades, nas diversas instancias e setores, como parceiros para construir uma visdo

de futuro e sob a perspectiva da integracdo entre as areas protegidas e a cidade.

19 Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal.
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Este item voltado a revisdo do Marco Regulatério de Santo André, busca organizar
informages acerca dos recursos naturais deste territorio, incluindo a infraestrutura de
saneamento basico disponivel. Esse conjunto consolida a base para a elaboracdo dos
produtos subsequentes, e suas analises mais detalhadas devem subsidiar as diretrizes e
proposicOes para a revisdo pretendida. Para tanto, estrutura-se na rede hidrografica,
qualidade das &guas e riscos hidrogeoldgicos e aptiddo a urbanizacdo; areas verdes e
cobertura vegetal, incluindo &reas contaminadas, degradacdo e recuperacdao ambiental; e,

a infraestrutura de saneamento basico disponivel no municipio.
3.1 ESTRUTURA HIDROGRAFICA REGIONAL

No municipio de Santo André, desde antes da fundacédo de sua cidade, existe uma forte
conexao do territdrio com suas aguas. Esse recurso, que favoreceu a orientacdo de povos
indigenas que utilizavam os rios como referenciais para localizagdo, travessia e
transporte, tambeém tiveram suas varzeas facilitando a rota dos tropeiros portugueses.
Foram ainda os seus rios que conduziram a ocupacédo e produgdo do espago urbano por
ocasido do desenvolvimento ferroviario-industrial, que se aproveitou do rio Tamanduatei
e suas varzeas planas para a conformacdo do que se consolidou como o0 municipio de
Santo Andre.

De fato, existia uma forte associacao da conectividade fluvial — instrumento primario da
colonizagdo do Brasil — com a formagdo embrionaria da macrometrépole paulista, bem
antes da criacdo de suas ligacdes ferroviarias e de abastecimento das industrias, também
vinculadas originariamente a proximidade dos recursos hidricos. Porém, as
transformac0es urbanas resultantes da urbanizacgdo e a¢des antropicas tornaram a dgua —
assim como o solo — um recurso escasso, na maioria das vezes, com qualidade

comprometida, e carentes de politicas publicas voltadas a sua recuperacéo e preservacao.

Atualmente com uma populacdo de aproximadamente 723 mil habitantes, Santo André
conta com essa complexa rede hidrografica para abastecimento proprio e detém em seu
territorio importantes recursos que fazem parte de um sistema de grande relevancia que

extrapola o local, atingindo a regido metropolitana e mesmo para além dela.
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3.1.1 Bacias Hidrograficas

Na maior parte do seu territorio, 0 municipio de Santo André encontra-se inserido dentro
da sub-bacia Billings-Tamanduatei, sendo esta, parte constituinte da bacia hidrogréfica
do Alto Tieté (ALTO TIETE, 2002; 2009), que tem como particularidade sua e de seus
afluentes o fluxo em direcdo do interior do estado, cortando na direcdo leste-oeste o
territdrio paulista, para se conectar ao rio Tieté e, posteriormente, ao rio Parana. Essa sub-
bacia indica os dois principais corpos d’dgua que compdem a regido, sendo eles o rio
Tamanduatei, ao norte, e a represa Billings, ao sul. Além disso, parte do territorio
andreense, onde se inicia a descida da serra em direcdo ao litoral, também faz parte da
bacia hidrografica da Baixada Santista, pertencente a sub-bacia do Rio Mogi (Semasa,
2018).

Importante destacar que, nesse contexto, a responsabilidade sobre a protecdo e gestdo de
recursos hidricos €, atualmente, da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo,
da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos e da Secretaria da Satde, gerindo desde
as bacias hidrograficas regionais, &guas subterrdneas e até os corpos d'agua que

atravessam a superficie do estado.

Figura 15 - Sub-Bacias hidrogréaficas presentes da Sub-Bacia do Alto Tieté

SUR-HACIAS

Fonte: Plano da Bacia do Alto Tieté, 2002. Elaboracéo: Silva & Porto, 2003
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Do ponto de vista do zoneamento em vigor no municipio, segundo o qual o territorio esta
dividido em 2 macrozonas — a Urbana e a de Protecdo Ambiental —, vale destacar que a
Macrozona de Protecdo Ambiental corresponde a 62% da area total do municipio (ou
108,14 km?, sendo 9,05 km? de areas ocupadas, 93,06 km? ndo ocupadas e 6,03 km? que
correspondem a area do Reservatorio Billings) e nela estdo presentes as sub-bacias
hidrogréficas dos rios Grande, Pequeno e Mogi. Essas sub-bacias estdo subdivididas em
5 zonas, cujo principal objetivo é garantir a producdo de &gua e a protecdo dos recursos

naturais locais.

Na Macrozona Urbana, por sua vez, estdo presentes as bacias do rio Tamanduatei, do
Ribeirdo do Oratorio e dos Meninos, sendo estas subdivididas em 4 zonas, que cruzam a

parte mais adensada da cidade.

Figura 16 - Macrozonas Urbana e de Protecdo Ambiental (com as nascentes)
e rede hidrica do municipio de Santo André

, Limils Bacias Hidrograficas

Neoa)

Limites da Bifings (cota 747)
Hidrografia
Area natural loenbada (2018)

| Zoneamento municipal
Macrozona de protegao ambental
Macrozena wbana

S meaLTa it

Fonte: PSA/Emplasa, 2018.
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Figura 17 - Sub-Bacias hidrogréaficas do municipio de Santo André

Fonte: Semasa, 2018

Em relacdo ao sistema hidrografico subterraneo, determinante quanto ao sistema
superficial na definigcdo do valor do solo independente da l6gica do lote, a cidade de Santo
André é influenciada pelo Aquifero Cristalino e o Aquifero S&o Paulo (SAO PAULO,
2014). O Aquifero Cristalino abrange toda a regido leste do estado, indo de Campos do

Jordao até o litoral:

“Os pocos que o exploram estdo concentrados nesta parte aflorante, com comportamento
de aquifero livre. Estes pogos atingem, em geral, 100 a 150 metros de profundidade, uma
vez que a ocorréncia de fraturas abertas ao fluxo da agua tende, na maioria dos casos, a

diminuir em niveis mais profundos. [...]

A agua do Aquifero Cristalino apresenta boa qualidade para consumo humano e outros
usos em geral. Deve-se, no entanto, dar especial atencdo a prote¢do de qualidade das
aguas da unidade Pré-Cambriana, por ocorrer como aquifero livre em areas populosas e
industrializadas, como na regido Metropolitana de Sao Paulo e na regido entre Campinas
e Sorocaba”. (SAO PAULO, 2014)
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Ja o Aquifero Séo Paulo abrange parte da Regido Metropolitana da capital do estado:

“A produtividade deste aquifero pode ser considerada de média a baixa, [...]. O Aquifero
Sdo Paulo é livre, caracteristica que facilita sua recarga pela infiltragdo da dgua de chuva.
Por outro lado, sobre este aquifero assenta-se a maior parte dos municipios da regido
Metropolitana de Sdo Paulo, onde ha alta concentracdo populacional e de atividades

industriais e comerciais. Isto implica elevado risco de poluicéo deste aquifero.

A qualidade natural da 4gua do Aquifero S&o Paulo é considerada, no geral, adequada ao
consumo humano e para diversos usos. Ha, contudo, ocorréncias de pogos com problemas
de concentrac@es de fluoretos, ferro e manganés na dgua, os quais excedem o padréo de
potabilidade. N&o ha, até o0 momento, estudos suficientes para avaliar se a origem destas

substancias é natural ou decorrente de atividades antropicas.” (SAO PAULO, 2014)

De acordo com o estudo da Cetesb (2007), Santo André ndo utiliza a dgua desses
aquiferos para abastecimento publico. Entretanto, de acordo com esse mesmo estudo,
pocos clandestinos sé&o utilizados para abastecimento dentro da Macrozona de Protecdo
Ambiental, prética considerada predatoria e uma ameaca a protecdo do aquifero e a saude
publica.
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Figura 18 - Zoneamento da Area de Protec&o e Recuperagao dos
Mananciais do reservatdrio Billings
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Fonte: IGG, 1974. Elaboracdo: Séo Paulo, 2014.

3.1.2 Qualidade das aguas

Em relagdo a origem desse sistema hidrografico, estdo catalogadas atualmente na
prefeitura de Santo André 881 nascentes, segundo dados da Emplasa. Entretanto, é
importante observar que o cadastro das nascentes foi realizado apenas dentro da
Macrozona de Protecdo Ambiental, a leste do braco Rio Grande da represa Billings, que
corta a cidade de Santo André. Sendo assim, os bairros de Trés Divisas, Recreio da Borda
do Campo, Miami Riviera, Waisberg e Parque do Pedroso, dentro da MPA e toda a
Macrozona Urbana ainda ndo possuem suas nascentes catalogadas pela cidade. Ainda
assim, o dado constitui um aspecto relevante em relacdo a importancia ecossistémica
dessa area, indicando uma alta concentracdo de nascentes na regido, conforme

apresentado a seguir.
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Figura 19 - Nascentes na MZ de Prote¢do Ambiental
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Fonte: PSA/Emplasa, 2018.

De acordo com o enguadramento de corpos d'agua realizado pelo Conselhos Estadual de
Recursos Hidricos, Decreto n.° 8.468 de setembro de 1976 — instrumento de
regulamentacédo da Lei n.° 997, de 31 de maio de 1976 que dispde sobre a prevencdo e 0
controle da poluigdo do meio ambiente — as aguas interiores do territério do Estado estéo

classificadas de acordo com 0s usos preponderantes em 4 classes:

e Classe 1 — aguas destinadas ao abastecimento doméstico, sem tratamento prévio

ou com simples desinfeccao.

Em Santo André esta classe é encontrada dentro da Macrozona de Protegdo Ambiental,
estando presente no Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba e nos corpos

d'agua que desaguam no Reservatorio Rio Pequeno, no extremo sul da cidade;

e Classe 2 — aguas destinadas ao abastecimento domestico, apos tratamento
convencional, a irrigacdo de hortalicas ou plantas frutiferas e a recreacdo de

contato primario (natagdo, esqui-aquéatico e mergulho).
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No territorio andreense esta classe corresponde aos demais corpo d'dgua que desaguam
no Rio Jurubatuba, também conhecido como braco Rio Grande da represa Billings, com
excecdo daqueles que passam pelo Parque Natural Municipal do Pedroso;

e Classe 3 — 4guas destinadas ao abastecimento doméstico, ap0s tratamento
convencional, a preservacdo de peixes em geral e de outros elementos da fauna e

da flora e a dessedentacao de animais.

Nesta classe estdo corregos que desdguam no corrego Guarard, localizado abaixo da

estrada do Pedroso e na parte central da avenida Capitdo Mério Toledo de Camargo;

e Classe 4 — 4guas destinadas ao abastecimento doméstico, ap0s tratamento
avangado, ou & navegacgdo, a harmonia paisagistica, ao abastecimento industrial,

a irrigacao e a usos menos exigentes.

Esta classe corresponde em Santo André aos recursos hidricos que aparecem nas outras
areas da Macrozona Urbana e na regido do Parque Natural Municipal do Pedroso que nédo
estdo apontadas nas classes anteriores.

Figura 20 - Enquadramento de classe dos corpos d’agua
no municipio de Santo André

Fonte: Cetesb, 2016. Elaboracéo: Datageo, 2022.
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Para além dos limites municipais de Santo André, a sub-bacia do Tamanduatei inclui
também S&o Bernardo do Campo, Séo Caetano do Sul, Diadema e Maua, enquanto a sub-
bacia da Billings inclui as cidades de Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e S&o Paulo,
marcando assim uma forte conexao hidrica transversal entre municipios, ndo sé por seus
principais corpos d'agua serem abastecidos por afluentes da regido, mas porque qualquer

tipo de influéncia, antropica ou natural, afeta o conjunto como um todo.

Segundo o relatério Qualidade das Aguas Interiores no Estado de S&o Paulo, da Cetesb
(2019), os resultados obtidos para o indice de Abrangéncia Espacial do Monitoramento
(IAEM)?° mostram apenas a UGRHI 6-Alto Tieté com indice insuficiente e, por isso,
considerada altamente vulneravel a pressdo antropica, repetindo o resultado de 2009. As
altas densidades presentes nessa UGRHI (12,44 pontos/1.000 kmz2, que é a segunda maior
do estado em 2019) é considerado o principal fator para o resultado apresentado. Entre
2009 e 2019, apesar de uma melhora, essa UGRHI continua classificada com IAEM
variando entre 0,22 em 2009 e 0,32 em 2019, obtendo, novamente, a pior classificagdo
do ano. A Cetesb aponta alguns fatores que explicam o resultado, entre 0s quais se
destacam aqui a altissima densidade demografica, com 3.672,06 hab./kmz2, concentrados
no entorno da cidade de Sdo Paulo, e a alta vulnerabilidade frente a pressdo antrdpica
existente. Importante mencionar que o indice de poluigdo ao longo da bacia afeta ndo
sO o sistema de abastecimento da metrépole, como o préprio contato hidrolégico
disponivel entre a populag@o e os corpos d’agua presentes no municipio de Santo André

(Semasa, 2018; CIGABC, 2016).

Nascendo em Maud, o Rio Tamanduatei € o maior curso de dgua a cruzar a Macrozona
Urbana de Santo André e um dos mais poluido a sair da cidade em dire¢do a sua foz no
rio Tieté, na capital S&o Paulo. O ponto de medicdo da nascente do rio, em Maua,
demonstra um indice de Qualidade das Aguas (IQA) do rio Tamanduatei regular ou ruim.
Entretanto, destaque fica para o Ribeirdo dos Meninos, localizado na divisa com Séo
Bernardo do Campo, que segue com IQA Regular ou Ruim, mas que piora ao chegar em

20 fndice de Abrangéncia Espacial do Monitoramento
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Séo Caetano do Sul, chegando a IQA Péssimo, demonstrando uma piora na qualidade das
aguas dos principais afluentes da sub-bacia ao passar pela cidade de Santo André
(SOSMA, 2020; 2022).

Considerando o papel cumprido pelos corpos hidricos, deve-se analisar com cautela
alguns dados disponiveis. Se por um lado, dados disponibilizados pela ONG ambiental
SOS Mata Atlantica, em suas medi¢des de 2019 a 2021 mostrem o rio Tamanduatei, bem
como um de seus afluentes, o rio Comprido, com o indice de Qualidade de Agua (IQA)
ruim, sugerindo uma condicao imprdpria para usos nobres, como abastecimento publico,
dessedentacdo de animais, producédo de alimentos, lazer e esportes, por outro lado, ao se
analisar os dados do SNIS sobre os reservatorios, em 2020 os resultados sdo satisfatorios

para a regido, conforme apontam os dados da figura a seguir:

Figura 21 - IQCA 2020 para os reservatérios no entorno
do municipio de Santo André
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Fonte: Cetesh, 2020. Elaboracdo: Fipe, 2022
Atualmente, dados da Sabesp indicam a despoluicdo de sete cérregos em Santo André,
sendo eles os corregos Itrapod, Utinga, Comprido e Cassaquera, na primeira fase, e
Beraldo, Bahamas e Capuava na segunda fase (ABC DO ABC, 2021). E de fundamental
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importancia o monitoramento da qualidade das aguas por parte dos 6rgdos publicos para
a correta identificacdo das melhorias promovidas na qualidade das aguas do rio
Tamanduatei, desde sua Ultima medicao pela ONG SOS Mata Atlantica (2020; 2022). Os
dados levantados pela Cetesb (2020) demonstram, por exemplo, uma situacdo oposta a
esta no Reservatorio Rio Grande, principal fonte de abastecimento de dgua do Grande
ABC, que apresenta um IQA entre boa e 6tima, revelando que a condicao de agua propria
para usos nobres, além do abastecimento publico, como lazer e esportes.

Essas condicOes permitem abrir portas de reflexdo sobre a relevancia da protecédo e
preservacao das areas de alto valor ambiental — assim como de seu monitoramento — que
sdo influenciadas pela riqueza quantitativa e qualitativa das bacias que abastecem elas,
tendo correspondéncia na riqueza vegetal. Nesse sentido, a represa Billings, construida
nos anos 1920 para fornecimento de energia para a Regido Metropolitana de Séo Paulo,
atualmente é definida como o maior reservatério de agua da RMSP, abastecendo 1,6
milhdo de pessoas em Diadema, Santo Bernardo do Campo e parte de Santo André. Para
protecdo do reservatorio, em 2009, foi instituida a Lei N° 13.579 que define a Area de
Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Bacia Hidrografica do Reservatorio Billings
- APRM-B disposta ao longo de toda a sua extensdo entre as cidades da Grande Sao Paulo,
incluindo boa parte da cidade de Santo André (ALESP, 2009; SAO PAULO, 2010).

No ambito regional da sub-bacia Billings, a regido de mananciais de Santo André emerge
entre os outros municipios pelo “melhor estagio de conservagao de sua biodiversidade,
favorecendo a manuten¢ao de fragmentos florestais de Mata Atlantica”, representado pela
presenca da maior parte das Areas de Restricdo de Ocupac&o presentes na APRM, sendo
estas areas de “interesse para a prote¢do dos mananciais e para a preservagao, conservagao
e recuperacao dos recursos naturais, definida pela legislacdo como area de preservacgéo
permanente e como unidade de conservacdo de uso integral, e em outros dispositivos da
legislag@o estadual ¢ municipal.” (ALESP, 2009).
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Figura 22 - Zoneamento da Area de Protec&o e Recuperagao dos
Mananciais do reservatdrio Billings
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Fonte: Sdo Paulo, 2010. Elabora¢do: Datageo, 2022
As Areas de Intervencéo, conforme estabelece a lei que define a APRM-B, refere-se a

“Area-Programa” sobre a qual “estdo definidas as diretrizes e normas ambientais e
urbanisticas voltadas a garantir os objetivos de producdo de &gua com qualidade e
quantidade adequadas ao abastecimento publico, de preservacdo e recuperacao
ambiental” (Lei n°® 13.579, de 13 de julho de 2009). Sao elas:

Areas de Intervengéo Indicacdo / Diretrizes/ Usos e atividades admitidos

ARO-Area de Restrigdo & Ocupacio indicadas para o exercicio do direito de preempcéao pelos Municipios, de

< . ~ acordo com a legislac&o pertinente
Area de interesse para a protecdo dos

mananciais e para a preservagdo,|e atividades de recreacdo e lazer, educacdo ambiental e pesquisa
conservacéo e recuperagdo dos recursos cientifica, desde que ndo causem impacto ambiental significativo;
naturais, definida pela legislagdo como | ® instalagdes dos sistemas de drenagem, abastecimento de agua, coleta,
tratamento e afastamento de cargas poluidoras, quando essenciais
para o controle e a recuperacdo da qualidade das aguas, e demais obras
essenciais de infraestrutura destinadas ao saneamento ambiental da
Bacia e a protecdo dos recursos hidricos;

estadual e municipal e intervengdes de interesse social em ocupaces pré-existentes em areas
urbanas, para fins de recuperacdo ambiental e melhoria das condi¢des

area de preservagdo permanente e como
unidade de conservacéo de uso integral,
e em outros dispositivos da legislacdo
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Areas de Intervencdo

Indicacdo / Diretrizes/ Usos e atividades admitidos

de habitabilidade, satde publica e qualidade das aguas, desde que
incluidas em PRIS e acompanhadas de mecanismos de controle de
expansdo, adensamento e manutencdo das intervencdes;

pesca recreativa e pontfes de pesca;

ancoradouros de pequeno porte e rampas de langamento de barcos;
instalagdo de equipamentos removiveis, tais como palcos, quiosques
e sanitarios, para dar suporte a eventos de carater temporario;
manejo sustentavel da vegetacao

AOD-Area de Ocupagcio Dirigida

Area de interesse para 0
desenvolvimento de usos urbanos e
rurais, desde que atendidos requisitos
que garantam condi¢cbes ambientais
compativeis com a produgao de agua em
quantidade e

qualidade para

abastecimento publico

SOE-Subarea de Ocupagdo Especial

Area definida como prioritaria para
implantacdo de habitacdo de interesse
social e de equipamentos urbanos e

sociais

priorizar a implantacdo de programas de interesse social e
equipamentos urbanos e sociais a eles vinculados;

promover a recuperacdo ambiental e urbana, priorizando a
implantagdo de infraestrutura sanitaria e reurbanizacéo de favelas;
priorizar a adaptacdo das ocupacgBes irregulares em relacdo as
disposicbes desta lei, mediante acGes combinadas entre o setor
publico, empreendedores privados e moradores locais.

Consolidada

Area com ocupago urbana irreversivel e

servidas parcialmente por infraestrutura,

servicos urbanos

SUC-Subédrea de Ocupacdo Urbana ¢

inclusive de saneamento ambiental e |®

garantir a melhoria e ampliacdo progressiva da implantagdo de
infraestrutura sanitaria de saneamento ambiental;

prevenir e corrigir 0S processos erosivos;

recuperar o sistema de areas publicas, considerando os aspectos
paisagisticos e urbanisticos;

melhorar o sistema viario existente mediante pavimentacdo adequada,
priorizando a pavimentacdo das vias de circulagdo do transporte
publico;

promover a implantagdo de equipamentos comunitarios;

priorizar a regularizacdo das ocupagdes irregulares em relagéo as
disposicbes desta lei, mediante acBes combinadas entre o setor
publico, empreendedores privados e moradores locais;

ampliar o percentual de area permeavel e de cobertura florestal.

Controlada

SUCt-Subdrea de Ocupacdo Urbana °

implantar novos empreendimentos condicionados a garantia de
implantagdo adequada de saneamento ambiental;

requalificar assentamentos através de implantagdo adequada de
sistemas de saneamento ambiental;
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Areas de Intervencdo

Indicacdo / Diretrizes/ Usos e atividades admitidos

Area ja ocupada e em processo de
adensamento e consolida¢do urbana e

com ordenamento praticamente definido

recuperar areas urbanas degradadas;
e estimular a ampliagdo e recuperagdo dos sistemas de areas verdes e
de lazer em propriedades publicas e privadas.

Densidade

Area ndo urbana destinada a usos com

SBD-Subérea de Ocupagdo de Baixa °

baixa  densidade de  ocupacéo,
compativeis com a protecio dos|®
mananciais;

garantir usos de baixa densidade populacional;

e incentivar atividades econdmicas compativeis com a protecdo dos
recursos hidricos e com o desenvolvimento sustentéavel;

e limitar os investimentos em ampliacdo da capacidade do sistema

viario que induzam a ocupacg&o ou adensamento populacional;

incentivar a implantacdo de sistemas auténomos, individuais ou

coletivos, de afastamento, tratamento e destinac&o final de efluentes

liquidos.

SCA-Subérea
Ambiental

de

Area provida de cobertura vegetal de

interesse a preservagao da
de

cénica ou outros atributos de importancia

biodiversidade,

ambiental.

- °
Conservagao

[ ]
relevante beleza

controlar a expansdo dos nulcleos urbanos existentes e coibir a

implantagdo de novos assentamentos;

e ampliar areas de especial interesse de preservagdo para uso em

programas de compensagdo ambiental de empreendimentos da

APRM-B;

limitar os investimentos em ampliacdo da capacidade do sistema

viario que induzam a ocupac&o ou ao adensamento populacional;

e incentivar agdes e programas de manejo, recuperacdo e conservagao
da cobertura florestal;

e incentivar a implantacdo de sistemas auténomos, individuais ou

coletivos, de afastamento, tratamento e destinac&o final de efluentes

liquidos.

ARA-Area de Recuperagio Ambiental

Area que apresenta uso e ocupacio que
comprometem a quantidade e qualidade
dos mananciais e exige a¢des de carater
corretivo, e que, uma vez recuperada,
deverd ser classificada em uma das duas
categorias anteriores (AOD ou ARO);

Dividem-sem em: ARA 1 - ocorréncias de assentamentos habitacionais de
interesse social pré-existentes, desprovidas total ou parcialmente de
infraestrutura de saneamento ambiental, onde o Poder Plblico devera
promover programas de recuperacdo urbana e ambiental; e ARA 2 -
ocorréncias degradacionais previamente identificadas pelo Poder Publico,
que exigira dos seus responsaveis acdes de recuperacéo imediata do dano

ambiental.
As ARA 1 serdo objeto de PRIS.

As ARA 2 serdo objeto de PRAM, que devera ser elaborado, apresentado
e executado pelos responsaveis pela degradagdo previamente identificada
pelo 6rgdo publico, e aprovado pelo 6rgdo ou entidade ambiental

competente, sem prejuizo das demais exigéncias e sancoes legais previstas.

AER-Area de Estruturagio Ambiental do
Rodoanel

Fica mantida a aplicacdo dos parametros, diretrizes e metas estabelecidas
para as Areas de Intervencdo sem prejuizo das demais diretrizes contidas

no Programa de Estruturacdo Ambiental do Rodoanel.
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Areas de Intervencdo Indicacdo / Diretrizes/ Usos e atividades admitidos

Area delimitada como Area de Influéncia | Entre suas diretrizes estao:

Direta do Rodoanel Mario Covas . . Lo . x
e  garantir os usos e as atividades compativeis com a melhoria, protecdo

e conservacdo dos recursos hidricos;
Areas de Intervencdo e Compartimentos |4 coner a expanséo de néicleos urbanos na Area de Influéncia Direta do
Ambientais da  APRM-B, parte Rodoanel;

conforme delimitado no mapeamento das

integrante desta lei e incentivar a implantacéo de unidades de conservacéo, conforme Lei
federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000, ou areas especialmente
protegidas por legislacéo pertinente;

e compatibilizar os usos e as atividades com os Planos Diretores
Municipais e diretrizes e metas desta lei;

o fomentar a educacéo e monitoramento ambiental;

Os parametros urbanisticos basicos para a instalacdo de uso urbano — residencial e ndo
residencial ou qualquer outra forma de ocupacdo nos denominados pela lei
“compartimentos ambientais”, que corresponde a “fragdo da bacia hidrogrdfica da
APRM-B que compde uma unidade de planejamento de uso e ocupacao do solo, definida
pela localizacdo das sub-bacias dos afluentes naturais do Reservatorio Billings, com o
objetivo de fixar diretrizes, metas e normas ambienzais e urbanisticas diferenciadas” e
respectivas AOD, lote minimo, cota-parte, coeficiente de aproveitamento, taxa de
permeabilidade e indice de rea vegetada conforme estabelecido no Quadro Il anexo da
lei (ver adiante).

Observa-se que para efeito de célculo, a area vegetada e area permeavel ndo serdo
cumulativas, sendo o indice de area vegetada exigido para lote com metragem igual ou
superior a 250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), €, no minimo, metade da taxa

de permeabilidade estabelecida para cada subarea de ocupacéo dirigida. Alem disso,

“Os casos de lotes com usos e atividades passiveis de regularizagdo com metragem
inferior a 250m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e que incorporem a
implantacdo do indice de &rea vegetada gozardo de fator de bonificagdo igual a 2 (dois),
a ser aplicado na diviséo dos valores de area do lote e/ou area construida existente, sendo
este valor subtraido daquele necessario a compensacdo para atendimento aos indices
urbanisticos previstos nesta lei” (Lei n® 13.579, de 13 de julho de 2009).
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O Quadro 11 do Anexo Il da lei define os pardmetros urbanisticos por area de intervencao,

que poderdo ser diversos nas legislagbes municipais, desde que sejam atendidas as

diretrizes e metas referenciais estabelecidas por Compartimentos Ambientais (conforme
Quadro I do Anexo Il da lei).

AN

EXO I

QUADRO I - METAS DE QUALIDADE POR COMPARTIMENTO AMBIENTAL DA APRM-BILLINGS

INDICADORES
AMBIENTAIS

COMPARTIMENTOS AMBIENTAIS

Caorpo Central |

Corpo Central 1l

Taquacetuba-
Bororé

Rio Grande ¢ Rio
Pequeno

Capivari-Pedra
Branca

Diretrizes

Qualidade de
Agua:
Abastecimento

Agdes de
recuperagdo ¢
saneamento
ambicntal

Agdes de
recuperagdo ¢
saneamento
ambiental

Redugdo da Carga
de Fosforo a 135
kg/dia

de Fosforoa 11
kg/dia

Redugido da Cargn

Preservar a
qualidade
ambicntal

Redugdo da Carga
de Fésforo a 27
kg/dia

Melhoria de
qualidade da 4dgua

Redugdo da Carga
de Fosforo a 103
kg/dia

Fomento, apoio ¢
desenvolvimento do
minejo sustentivel

das dreas
preservadas

Reduglio da Carga

de Fosforo a §
kg/dia

Cobertura Vegetal

Manuteng¢do do
indice de Area
Vegetada
observada em
2000: 19%

indice de Arca
Vegetada

observada em
2000: 45%

Munutengdo do

Manutengido do
indice de Area
Vegetada
observada em
2000: 51%

Muanutengio do
indice de Arca
Vegetada
observada em
2000: 63%

Manutengio do
indice de Arca
Vegetada observada
em 2000: 67%

ANEXO Il

QUADRO Il - PARAMETROS URBANISTICOS DA APRM-BILLINGS

COMPARTIMENTOS AMBIENTAIS

AREAS  DE| ) Corno Rio Capivari-
INTERVENCA | INDICES URBANISTICOS Corpo P Taquecetuba | Grande e p
Central A . Pedra
O Central | -Bororé Rio
1l Branca
Pequeno
Lote Minimo (m?) 250
AOD Ocupagdo | Coeficiente de Aproveitamento | 2,5
Especial Taxa de Permeabilidade (%) 15
indice de area vegetada (%) 8
Lote Minimo (m?) 250 250 250 250 -
GObD Ocupacdo | Coeficiente de Aproveitamento | 2,5 1 1 2 -
rbana
Consolidada Taxa de Permeabilidade (%) 15 15 15 15 -
indice de area vegetada (%) 8 8 8 8 -
Lote Minimo (m?) 250 250 250 250 500
G%D Ocupagao | Coeficiente de Aproveitamento | 2 1 1 1 0,8
rbana
Controlada Taxa de Permeabilidade (%) 20 20 20 20 40
indice de &rea vegetada (%) 10 10 10 10 20
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ANEXO 11

QUADRO Il - PARAMETROS URBANISTICOS DA APRM-BILLINGS

Lote Minimo (m?) 500 500 1.000 3.000 5.000
'S\EOD Ocugzﬁig Coeficiente de Aproveitamento | 0,5 05 0,2 0,5 0,2
Densidade Taxa de Permeabilidade (%) 40 40 50 70 70
indice de &rea vegetada (%) 20 20 25 35 35
Lote Minimo (m?) 5.000 5.000 |7.500 7.500 10.000
AOD Coeficiente de Aproveitamento | 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1
Conservagéo
Ambiental Taxa de Permeabilidade (%) 90 90 90 90 90
indice de area vegetada (%) 45 45 45 45 45

A analise do tipo de ocupacdo que se estabeleceu nessas areas e as transformacdes que

promoveram no territorio nos ultimos 10 anos frente as leis que regulam o uso e ocupacéo

do solo e as que buscam preservar 0s mananciais € seus recursos naturais apontam

questBes a serem aprofundadas e enfrentadas a partir da revisdo do Marco Regulatério do

municipio, devendo ser objeto das analises e proposicdes que serdo desenvolvidas nos

proximos produtos deste trabalho.

3.1.3 Riscos Hidrogeologicos e Areas de Aptidio a Urbanizacio

A cidade de Santo André, assim como grande parte das cidades da Metrépole de S&o

Paulo, possui a maior parte do seu territorio sobre o Planalto Atlantico, com altitude

média prevalecente maior que 700m acima do nivel mar, sendo a Gnica excecao do trecho

onde se inicia a descida até a Planicie Costeira, na parte leste da cidade (PONCANO,

1981).
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Figura 23 - Divisdo geomorfolégica do estado de Sao Paulo

Fonte: Pongano, 1981.
Observando o mapa de hipsometria, é possivel constatar que a maior parte da cidade se
mantém sobre altitudes mais baixas, tanto na area urbana, ao norte, quanto na area de
protecdo ambiental, entre a Represa Billings e a Reserva Bioldgica do Alto da Serra de

Paranapiacaba, enquanto as maiores altitudes se encontram em trés regides:

e na regido do Parque do Pedroso, se estendendo sobre parte das divisas com as
cidades de Maua a leste, até a altura do aterro Sanitario de Santo André, e S&o
Bernardo do Campo a oeste, até a altura do cruzamento entre a rua Carijos e a rua
Adriatico;

e no extremo sul da cidade, nos bairros de Rio Pequeno e Rio Mogi, na regido da
triplice divisa com S&o Bernardo do Campo e Cubatéo;

e no extremo leste do municipio, entre os bairros de Rio Grande, Aracalva e Jardim
Joaquim Eugénio de Lima, na regido das divisas com Mogi das Cruzes, Suzano,

Rio Grande da Serra e Santos;

Nesse territdrio também se registra menor altitude sobre a area pertencente ao Parque

Estadual da Serra do Mar, localizado na parte leste da Macrozona de Protecdo Ambiental.
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Figura 24 - Mapa de hipsometria do municipio de Santo André
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Fonte: Emplasa, 2010. Elaborac¢do: Brasil, 2014
As maiores declividades dentro do municipio de Santo André encontram-se nas

imediacdes do Aterro Sanitario em direcdo a por¢éo sul, sendo mais acentuado nas regides
do Parque do Pedroso, no entorno das margens da Represa Billings e na por¢éo sul e leste
do municipio. Na porcéo urbanizada ao norte, que concentra cerca de 95% da populacéo

total do municipio, predominam baixas declividades — entre 0 e 12°.
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Figura 25 - Mapa de declividade do municipio de Santo André
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Fonte: Emplasa, 2010. Elaboragdo: Brasil, 2014

Quanto as caracteristicas geoldgicas, segundo a Carta Geoldgica da RMSP e dados da

Emplasa, os seguintes litotipos sdo encontrados nesse territorio:

Cl 5528

Depositos Quaternarios e Aluvibes (Argilas, Areias e Cascalhos), localizados no
noroeste do municipio, na area de influéncia das cheias da bacia do Tamanduatei,
e em nas proximidades de corpos de agua a leste da cidade;

Rochas Sedimentares inconsolidadas (Conglomerados, Arenitos, Diamictitos e
Lamitos; Micaxisto), localizados por faixas na regido leste da macrozona urbana
e na parte oeste e centro-norte da macrozona de protecdo ambiental;

Rochas Metamorficas (Migmatitos e Gnaisses Graniticos, Filitos, Anfibolitos,
metabasitos, metadiabasio, metagabro, Milonitos, Ultramilonitos, Granitdides
Foliados, Quartzitos), presentes nas proximidades do Parque do Pedroso, na
margem direita do braco Rio Grande da represa Billings e na regido sul-leste da
cidade;

Rochas Igneas (Granito, Biotita granito, Granodiorito, Monzogranito),
localizados na regido noroeste, nas regides mais altas a norte e sul da antiga

planicie alagavel do rio Tamanduatei.
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Figura 26 - Carta geoldgica do municipio de Santo André
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Fonte: Carta Geoldgica da RMSP, (Coutinho, 1982) e Emplasa, 2010. Elaboracéo: Brasil, 2014
O municipio de Santo André apresenta uma gradacao nas precipitacdes anuais médias ao
longo de seu territorio. A oeste, concentra as maiores médias chegando a mais de 2.300
mm, anualmente, na regido mais proxima a Serra do Mar, e menores médias a leste, que
se aproximam de 1.500 mm anuais na regido préxima a divisa com Sdo Paulo. Essa
variacdo deve-se a uma conjuncdo de fatores como, por exemplo, a topografia, maior
proximidade com o litoral, além da descida da serra, concentracéo de areas verdes sobre

a macrozona ambiental e ocupacdes antrdpicas sobre a macrozona urbana.

Mesmo com médias diferentes entre as regides, em sua totalidade, pode-se afirmar que o
municipio se caracteriza por maiores indices nos meses de verao — entre janeiro e margco
— e menores indices no inverno — junho a agosto. Entretanto, estudos demonstram um
crescimento da concentracdo de chuvas na regido do Grande ABC nas Ultimas décadas, o
que resultou também num aumento das areas afetadas por eventos relacionados as chuvas
(VALVERDE et al., 2018).
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Figura 27 - Mapa da distribuicdo da precipitacao
media anual na cidade de Santo André
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Fonte: Atlas Pluviométrico do Brasil, 2007. Elaboragéo: Brasil, 2014
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Figura 28 - Grafico da média mensal na cidade de Santo André
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Os eventos descritos acima fazem com que enchentes sejam recorrentes nas margens dos
principais rios. Trata-se, no entanto, de parte do ciclo hidroldgico natural de rios de bacias
sedimentares. O rio, naturalmente, aumenta de vazdo durante o periodo chuvoso,
elevando o nivel da agua e alagando as varzeas. Quando essas enchentes ocorrem em
territério urbano, passa a caracterizar as inundacgdes, que refletem uma urbanizacéo e
ocupacdo mal planejadas sobre o rio e seu entorno (GORSKI, 2010). Inundagdes sdo um
problema recorrente na RMSP, sendo decorrentes, principalmente, da acdo antropica
sobre os corpos d’agua como a impermeabilizacdo do solo, a ocupacao das varzeas e a

canalizag¢do dos corpos d’agua.

Diante da contiguidade existente entre os municipios da RMSP e, em especial, dos
recursos hidricos da regido em que se insere Santo André, é importante que os planos
intermunicipais busquem uma recuperacdo conjunta desses recursos no Grande ABC
(CIGABC, 2016), propondo para isso projetos intermunicipais que visem a recuperacao

integrada de seus corpos d’agua.
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Em 2016, o Consorcio Regional do Grande ABC publicou o Estudo Regional de
Planejamento Estratégico da Macrodrenagem e Microdrenagem da Regido do Grande
ABC, que visa o planejamento conjunto de estratégias de combate as enchentes na regido.
As propostas se concentram em projetos de canalizagcdes e construcdo de reservatorios,
conhecidos como piscindes. De acordo com Rosseto (2020), tais medidas demandam
grandes obras de engenharia e, a primeira vista, amenizam os efeitos dos alagamentos.
Entretanto, é preciso avaliar com detalhes os impactos de tais intervencdes frente as
tendéncias de adensamento em certas areas, as ocupac0es irregulares em areas de risco,

na perspectiva de cenarios futuros de crescimento da cidade.

A maior parte dos bairros do municipio de Santo André estdo suscetiveis a eventos de
inundacoes, devido a propria topografia da area urbanizada que ocupa areas de aclives de
pouca declividade e possui uma rede complexa de corregos e rios canalizados, colocando
muitas vias em condicdes suscetiveis. Sao recorrentes as inundagdes no rio Tamanduatei
e suas antigas varzeas, por onde, antigamente, se estendiam as sinuosas curvas do rio de
planicie, que atualmente se encontra completamente retificado. As consequéncias da
ocupacdo dessas varzeas refletem nas extensdes de suas inundacdes que vao desde a Av.
dos Estados até a Av. Jodo Ramalho, Rua Giovanni Battista Pirelli, Rua General Glicério
e Av. Industrial. Essa situacdo se repete entre os afluentes do Tamanduatei, também em

grande parte canalizados. Entre os pontos registrados, estéo:

e O ribeirdo Jundiai, sobre a Av. Engenheiro Olavo Alaysio de Lima;

e O cérrego Comprido, até a altura da Rua lanomani;

e O cérrego sobre a Av. José Antbnio de Almeida Amazonas;

e O cdrrego Carapetuba, sobre o Corredor ABD;

e Orribeirdo Apiai, sobre a Av. Firestone;

e O corrego Guarara, desde a Estrada do Cata Preta até a Av. Capitdo Mario Toledo
de Camargo;

e O corrego Cassaquera, sobre a Av. Professor Luiz Ignacio de Anhaia Mello;

e O corrego sobre a Av. Sorocaba;

e O corrego Guaiaxaia, sobre a Av. das Nacoes;

e O coOrrego sobre a travessa Lavapés e Nevada.
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Nas divisas com 0s municipios vizinhos, o problema da inundacdo também é recorrente.
Os rios e corregos usados como pontos de referéncia de demarcacdo de divisas, tém a
pressao intensificada pela conurbacdo entre os municipios desde o municipio-sede da

RMSP, gerando impactos nos seguintes trechos:

e Coarrego Utinga, sobre a Rua Lupércio Miranda, na divisa com Sdo Caetano do
Sul;

¢ Rio Tamanduatei e o corrego Itrapud, na divisa com Maua;

¢ Ribeirdo do Oratorio, na divisa com S&o Paulo;

e Ribeirdo dos Meninos, na divisa com S&o Bernardo do Campo.

E importante destacar os impactos que recaem sobre grandes equipamentos de
infraestrutura na Macrozona Urbana, como a area dos trens da linha 10-Turquesa,
incluindo trés estacfes — Utinga, Prefeito Saladino e Prefeito Celso Daniel/Santo André
—, 4 terminais de Onibus — Terminal Vila Luzita, Terminal Prefeito Saladino, Terminal
Metropolitano Santo André Leste e Oeste —, toda a area da Praga IV Centenario, incluindo
a prefeitura da cidade, a Camara Municipal e o Forum de Santo André; a Universidade
Federal do ABC e parte do Centro Universitario Fundacdo Santo André, além de outras

diversas moradias, comércios e equipamentos.

Na regido da Macrozona de Protecdo Ambiental, o problema das inundacdes ocorre
devido a proximidade das ocupacdes sobre a area da represa Billings, que normalmente
se encontra acima do seu nivel méaximo de capacidade. As ocupagdes irregulares dentro
dos bairros Miami Riviera, Recreio da Borda do Campo, Parque Represa Billings Il e 11,
Jardim Clube de Campo e Parque das Garcas demandam especial atengdo no sentido de
se evitar que o aumento do nivel de &gua da represa em eépocas de cheias resulte em perda
de vidas e materiais. Na area do Parque do Pedroso, a suscetibilidade a inundacgdes se
encontra em parte da Estrada do Pedroso, ao longo do Corrego do Pedroso, e seus

afluentes, até o desdgue na represa Billings.

Outro ponto de atencdo dentro da Macrozona de Protecdo Ambiental sdo as ocupacdes
industriais e logisticas no bairro Campo Grande, ja que a zona de inundacdo do Rio
Jurubatuba se sobrepde a area da atual Unipar e outros empreendimentos, além da propria

linha férrea que segue em dire¢do a Paranapiacaba.
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De acordo com os estudos de Valverde et al. (2018), dentre as cidades do ABCDMRR,
no periodo entre 2012 e 2014, a cidade de Santo André sofreu a maior frequéncia de
eventos de alagamentos, inundacgdes e enchentes, além de ser a terceira maior ocorréncia
de eventos de deslizamentos e movimentos de terra. Dentre os bairros mais afetados séo
citados a Vila Pires e a Vila América, quanto as inundacdes decorrentes do cérrego
Guarara, e o Jardim Santo André e o Bairro Recreio Borda Campo, quanto a

deslizamentos e movimentos de terra.

Figura 29 - Suscetibilidade a inunda¢6es no municipio de Santo André
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Fonte: Brasil, 2014. Elaboraco: SIGA.
De acordo com dados do Instituto Geoldgico do estado, em 2020, Santo André foi a
cidade com o segundo maior nimero de areas com risco de escorregamento e liderou o
numero de areas sujeitas a inundacdo no Grande ABC, possuindo 17.505 imdveis em 112
areas de alto risco (DIARIO REGIONAL, 2022).
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Figura 30 - Areas e imdveis sujeitos a desmoronamento/inundagéo no ABC
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Areas e imoveis sujitos a desmoncramentofinundacdo

Municipio Escorregamento Inundagio
Areas Imoveis Areas Imaoveis

Diadema 8 1.827 6 263
Maui 37 10.387 4 9y
Ribeirio Pires 43 5.203 2 0
R. G. da Serma 23 23517 3 0
Santo André 74 15872 38 1.633
Sio Bernardo 107 13.693 35 1344
Sio Caetano 0 0 19 2.124
ABC 292 49.499 107 5.462

Instituto Geolégico

Angelica Ruchiter/Especisl para o DR

Fonte: Mapeamento de Riscos de Movimentos de Massa e Inundacdes / Instituto Geoldgico.
Elaboragdo: Diario Regional

Dados publicados recentemente pela Defesa Civil do Estado de Sdo Paulo??, no relatdrio
técnico executivo — Mapeamento de Riscos de Movimentos de Massa e Inundagfes do
Municipio de Santo André (2020) — apresenta os resultados da avaliacdo e mapeamento
de riscos nas escalas 1:25.000 (regional), 1:10.000 (semirregional) e 1:3.000 (local). Nele,
encontra-se descri¢des detalhadas da localizagdo dos eventos, caracterizagdo do terreno e
do uso e ocupacéo do solo, e a avaliacdo e classificacdo do grau de risco (INSTITUTO
GEOLOGICO, 2020). Esses dados estdo sendo analisados para subsidiar as diretrizes e

propostas gque serdo encaminhadas nos proximos produtos deste trabalho.

21 O trabalho refere-se ao projeto “Avaliagio e Mapeamento de Risco (escalas regional e local) de parte da
RMSP (trechos Norte/ Oeste/ Sudoeste/ Sudeste) e do Litoral Norte”, sob a responsabilidade do
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Sdo Paulo (DER/SP), com aporte de recursos junto
ao Banco Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento — BIRD. Dados disponiveis em
https://drive.google.com/drive/folders/11346pTO9EZTBBwWS8_Ei9V_cfZQqmCpjguU
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Além disso, também a Carta Geotécnica de Aptidado a Urbanizacdo (CGAU) entra como
instrumento no planejamento para prevencao de desastres e para a gestdo do uso do solo
(NOGUEIRA & CANIL, 2017; NOGUEIRA et al., 2020). Prevista pela Lei Federal
12.608/12, que institui a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC), a
CGAU permite destacar as fragilidades localizadas dos terrenos municipais em relagéo
as partes ocupadas consolidadas e a possibilidade de urbanizacdo nas &reas em expansao
(ou ocupadas, ndo consolidadas) extraidas do levantamento do uso do solo.

Anélises do material produzido para o municipio de Santo André, que ja se debrugou
sobre o tema?? indicam que, além de areas prioritarias para conservacdo ambiental, ha um
certo ‘desencorajamento’ de urbanizacdo em areas de risco definidas pela Carta e a
diretriz de remocdo. Entretanto, ndo ha dispositivos claros associados as areas a regras
especificas para além da atuacdo herdada da legislacdo federal sobre loteamentos (Lei
6766/79).

Dentro do territorio analisado, é possivel identificar as seguintes areas de ocorréncia,

sendo aplicadas as devidas precaug¢fes em sua ocupacao e uso do solo:

e A planicie do Rio Tamanduatei, na maior parte da sua extensdo (sobre parte dos
bairros de Vila Metallrgica, Santa Terezinha, Bangu, Jardim, Centro, Varzea do
Tamanduatei, Casa Branca, Novo Homero Ton e Jardim Alzira Franco), deveria
atender critérios especiais para urbanizacdo ou consolidacdo devido a
suscetibilidade alta em relacdo as inundagdes ao longo do rio e de sua antiga
planicie inundavel. Além disso, as areas do entorno dos cOrregos menores, que

desaguam no Tamanduatei, se encontram inadequadas para implantacdo de

22 Apesar de 0 PNPDEC determinar a responsabilidade da produgdo das CGAUSs pelos governos municipais,
ainda nao ha regulamentacao na legislagdo vigente que obrigue a elaboragdo desse instrumento, definindo
mais uma orientagdo. Todavia, elas traduzem alguns limites que fazem parte de legislagdes especificas, em
especial a Lei de loteamentos 6766/79 e o Cdodigo Florestal, em especial quanto a impossibilidade de uso
em &reas com declividade acima de 30% ou nas APPs. Além disso, a Secretaria Nacional de Prote¢do e
Defesa Civil guia uma iniciativa de regulamentacdo da lei, vinculada ao Ministério de Desenvolvimento
Regional, e com ela a redacdo de uma lista atualizada de municipios suscetiveis a riscos de desastres no
contexto nacional.
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atividades permanentes, efeitos da canalizacdo sobre a maior parte deles. Dessa
maneira, pode-se concluir que boa parte do centro da cidade est4d numa area
suscetivel do ponto de vista hidrogeoldgico, indicando inclusive necessidade de
reassentamentos, como 0s que ja aconteceram nos limites do cérrego Cassaquera;

e A porcdo de territério da Macrozona Urbana na orla do Parque do Pedroso e junto
as divisas com Séo Bernardo do Campo e Maua (nos bairros de Cidade Sao Jorge,
Condominio Maracand, Vila Lutécia, Vila Suica, Jardim Santo André - CDHU,
Jardim Cipreste, Sitio dos Vianas, Jardim Irene, Vila Jodo Ramalho e Jardim Vila
Rica) sdo classificadas como de consolidagdo muito complexa pelo alto risco de
deslizamento nos pontos de maior declividade e, em boa parte do territério,
encontra-se ocupada por autoconstrucdo ou areas indicadas para recuperacao e
preservagdo, em areas onde a mata nativa foi removida. Além disso, os problemas
de inundacdo no entorno do corrego Guarara e Cassaquera, tornam a regido de
consolidacdo muito complexa, devido aos riscos trazidos pelas cheias;

e Dentro da Macrozona de Protecdo Ambiental, as regides proximas as margens da
represa Billings também se encontram parcialmente comprometidas quanto a
ocupacdo. Na margem esquerda do brago Rio Grande, parte das ocupacdes dentro
do Parque do Pedroso e, praticamente, todo o bairro Recreio da Borda do Campo,
apresentam alto risco de deslizamentos, indicando bastante complexidade para
consolidacdo. Do outro lado da represa, na margem direita, as areas no entorno
dos corregos nos bairros Parque Represa Billings 1l e Il se encontram sob
consolidagdo complexa devido a movimentagdes de terra e deslizamentos;

e Nas areas proximas ao braco Rio Pequeno da represa, as ocupacfes dos bairros
Acampamento Anchieta, Parque das Gargas, Jardim Guaripocaba e Parque Rio
Grande, apesar de dispersas, possuem risco de movimentacdo de terra e
inundacdo, sendo ndo recomendado a ampliacdo de suas ocupacBes nhas
proximidades com 0s morros e cérregos que cortam a regido;

e Nos bairros de Parque América, Campo Grande e Rio Bonito encontram-se
algumas areas mais extensas aptas a urbanizacao, sendo possivel a utilizagdo por
meio de restricdes estabelecidas pela legislagdo. Entretanto, vale destacar que a

regido, atualmente ocupada por usos logisticos e industriais, € considerada inapta
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para ocupacao pela alta incidéncia de areas suscetiveis a inundagéo, indicando a
necessidade de medidas de conten¢do das ocupacfes na area, direcionando essas
para areas que sejam aptas e que ja estejam disponiveis na regiao;

e Boa parte do territorio da vila de Paranapiacaba se encontra sobre consolidacdo
complexa devido a suscetibilidade tanto a inundagdes, ao longo do coérrego
existente, quanto por deslizamentos, na Parte Alta, no Rabique e nas subidas de
morro a leste da vila. Devido ao tombamento da regido, sdo necessarios cuidados
especiais no sentido de garantir a preservacdo desse patriménio, evitando os

impactos decorrentes de eventos hidrogeol6gicos possiveis.

Figura 31 - Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacao

Fonte: Defesa Civil de Santo André, 2014. Elaboracédo: Fipe.

Sendo assim, associado aos estudos de Soares et al. (2017), identificam-se locais cuja
ocupacdo deve ser limitada por estarem sujeitos a eventos hidrogeoldgicos de alto
impacto, que sao:

Na Macrozona de Protecdo Ambiental: Acampamento Anchieta, Aragauva, Rio Mogi,
Rio Pequeno, Campo Grande, Estancia Rio Grande, Jardim Clube do Campo, Jardim

Guaripocaba, Jardim Joaquim Eugénio de Lima, Miami Riviera, Paranapiacaba, Parque
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América, Parque das Garcas, Parque do Pedroso, Parque Represa Billings Il, Parque
Represa Billings 111, Parque Rio Grande, Recreio da Borda do Campo, Sitio Taquaral,
Trés Divisas e Rio Bonito;

Na Macrozona Urbana: Cata Preta, Cidade S&o Jorge, Condominio Maracana, Jardim
Cipreste, Jardim Cristiane, Jardim do Estadio, Jardim Ipanema, Jardim Jamaica, Jardim
Las Vegas, Jardim Marek, Jardim Santa Cristina, Jardim Teles de Menezes, Jardim Santo
André, Jardim Santo André CDHU, Jardim Stella, Jardim Vila Rica, Paraiso, Parque
Marajoara, Sitio dos Vianas, Vila Assuncdo, Vila Guaraciaba, Vila Guarani, Vila
Humaita, Vila Junqueira, Vila Vitéria, Vila Linda, Vila Luzita, Jardim Guarard, Vila Jodo

Ramalho, Vila Pires, Vila Suica e Vila Tibirica.

Figura 32 - Indice de Suscetibilidade por grau de Risco Numérico

Legenda

indice Suscetibilidade

Grau de Risco Numérico (Descritivo)
- 1.1-2 (R1: Muito Balxo)

[ ]2-3(R2: Moderado)

[ 3- 4 (R3:Alto)
B - ¢ (R4: Muito Alo)

1:200.000

N
A 0 4 A

Km

Fonte: Soares et al. (2017)

3.2 SISTEMA VERDE: PRESERVACAO E VALORIZACAO AMBIENTAL

Uma “expressiva parcela” do patrimonio natural do Estado de Sdo Paulo encontra-se nas
bordas do que se delimitou como Macrometropole Paulista. Nesse territorio, encontram-
se as principais Unidades de Conservagdo (UC) do estado e importantes remanescentes

Cl 5528 85



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdmicas

de Mata Atléntica, areas de grande relevancia para a prestacao de servigos ecossistémicos
(CAMPELLO TORRES et al., 2019). Junto com a Serra da Cantareira, a UC da Serra do
Mar contribui nesse sistema, tendo uma porcao dela inserida na Macrozona de Protecao

Ambiental andreense e parte tangente ao municipio.

Figura 33 - Unidades de Conservacdo da Macrometrépole Paulista

: Unidades de Consovacho da Macrometropole Paulista
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Fonte: MMA, Emplasa. Elaboracdo: LaPlan/UFABC, 2019.
Segundo Martins et al. (2021), Santo André possui em aproximadamente 62% do seu
territério um patriménio ambiental de remanescentes de vegetacdo nativa com
significativa biodiversidade sendo, em certa medida, coincidente com a Macrozona de
Protecdo Ambiental.

A responsabilidade sob a gestdo das areas de mananciais da MPA é dividida entre Semasa
e SGRNPPA, onde nota-se um forte impacto pela premissa de preservagéo e conservagao
por dever legal municipal e estadual, através de diretrizes e zoneamentos que se
sobrepGem em &reas equivalentes (Semasa, 2016b).

O uso e ocupacdo dentro da MPA se concentra nas zonas delimitadas: Zonas de
Recuperacdo Ambiental - ZRA, Zonas de Ocupacdo Dirigida - ZOD e Zona de

Desenvolvimento Compativel - ZDC, além da Zona Turistica de Paranapiacaba - ZTP.
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Estas correspondem a areas de recuperacdo ambiental em locais ja loteados do territorio
dentro da éarea de protecdo ambiental. Estes locais foram loteados antes das leis
ambientais vigentes, porém foram construidos depois de sua aplicagdo, estando parte

deles embargados.

Figura 34 - Mapa do zoneamento da Macrozona de Protegcdo Ambiental

LEGENDA

Fonte: SIGA, 2022. Elaboracéo: Fipe.
E importante ressaltar que grande parte do territorio da Macrozona de Protecdo Ambiental

possui potencial para desenvolver atividades compativeis com a conservacdo e
manutencdo dos servicos ecossistémicos, tais como a producao de agua, manutencdo da
biodiversidade e controle climéatico. Deve-se atentar para a identificacdo da existéncia de
pequenos produtores, empreendedores e pesquisadores locais, e suas atividades
produtivas, sobretudo aqueles voltados a agrofloresta — que trabalham na “costa verde”
do ABC, parte da floresta Mata Atlantica que ainda € protegida, e vem sendo trabalhada

por pessoas que se estabeleceram nas areas periféricas, muitas vezes sem recurso
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suficiente para avancar ou alavancar um tipo de produtividade mais sustentavel para a

familia e o desenvolvimento local.

3.2.1 Classificacido do Territorio Proposta pelo IBGE (2017/2020) e a Questio Rural-

Urbano

Nesse sentido, cabe resgatar, neste ponto do levantamento e prospeccédo deste territorio,
a classificacdo publicada pelo IBGE por ocasido do Censo Agropecuario de 2017 e
atualizada em 2020 para a base adotada no levantamento do Censo Demografico de 2022.
Essa classificagdo visou a concretizagdo de uma nova visdo do territorio nacional sobre o
rural e o urbano, e buscou resultar em uma maior aderéncia das informacoes estatisticas
a realidade do territério, fornecendo assim dados mais realistas para a elaboracdo das
politicas publicas e o planejamento estratégico. Detendo-se nas especificidades
territoriais do rural brasileiro, eles também se debrucaram sobre as questfes das terras
legalmente delimitadas em funcdo da preservacdo ambiental e cultural. A partir das
nogdes de territorio-rede (Veltz, 1999) e territdrio-zona ou contiguo (Haesbaert, 2005),
buscando superar a dicotomia cidade-campo, foram levados em conta o grau de
centralidade e de comando que as cidades e suas funcGes exercem sobre 0 campo em suas
regibes, analisando-se os fluxos e as redes intra e inter-regionais construidos pelos
segmentos que compdem o agro contemporaneo. Além disso, as geografias das redes
estruturadas a partir das grandes corporacdes e suas conexdes, Seja no campo e/ou nas
cidades. Os usos dominantes em areas rurais e as grandes extensdes do territorio com
legislacdo especial como as Terras Indigenas e as Unidades de Conservacdo e seus

contextos também foram levadas em conta.

De acordo com essa classificagdo proposta pelo IBGE, o municipio de Santo André possui
todo o territorio da Macrozona Urbana classificado como Urbano, & exce¢do de uma
pequena porcao do Territorio 11. A area corresponde ao “Macico do Bonilha”, drea em
processo de tombamento pela CONDEPHAAT desde 2010 e que ultrapassa a divisa,
adentrando ao territorio de Sdo Bernardo do Campo. No levantamento do uso do solo por
lote, esta &rea corresponde ao loteamento Cata Preta com padrdo de loteamento, porém

sem desenho especifico ou caracteristico, apresentando irregularidades decorrentes de
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limitacGes topograficas, de infraestruturas ou da propriedade da gleba loteada (segundo

dados cadastro do IPTU), em areas de recuperacdo e preservacao.

Na Macrozona de Preservacdo Ambiental, existem algumas areas cujas classes também
pertencem ao “urbano”. No Territorio 13, “ntcleos urbanos” as margens da Billings, que
estdo em area de recuperacdo ambiental ocupada por loteamentos irregulares, chacaras,
igrejas, clubes e comércio, entre outros usos; no Territorio 14, algumas “areas urbanizadas
de baixa densidade de edificagdes”; e, no Territorio 15, a vila de Paranapiacaba. Desse
modo, toda a area restante foi classificada como “rural”, cabendo uma investigagdo mais
detalhada por meio da elaboracao de cruzamentos entre essas diversas areas, Com 0S Seus
recursos naturais mais sensiveis, e a legislacdo incidente sobre elas; a identificacdo do
tipo de ocupacéo existente e de atividade produtivas encontradas na regido, assim como
dos recursos naturais, e a possibilidade/viabilidade econdmica, social e de infraestrutura
de se propor alternativas para a ocupacdo da area em comunhdo com sua vocacao de
preservacdo dos recursos ecossistémicos, visando uma abordagem propositiva nos

produtos subsequentes a este aqui apresentado.
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Figura 35 - Classificacao rural-urbano com base no IBGE (2020)
para 0 municipio de Santo André
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Fonte: IBGE, 2020.

3.2.2 A Cobertura Vegetal — Parques e Areas Protegidas

Ainda de acordo com dados do IBGE (2021), a cobertura vegetal da cidade é caracteristica

do bioma Mata Atlantica, sendo composta por:

e Florestas ombrofilas densas montana, localizadas no extremo sul e oeste da
cidade, nas regides dos parques estaduais Serra do Mar e Reserva Bioldgica do
Alto da Serra de Paranapiacaba até o extremo sul da cidade e nas os bairros de
Trés Divisas e Waisberg, na margem norte do braco Rio Grande da represa
Billings;

e Floresta ou reflorestamento com eucaliptos, nos bairros de Aracalva, Jardim
Joaquim Eugénio de Lima e Campo Grande;

e VegetacOes Secundarias, no Parque Pedroso e seu entorno e na regido desde a
margem sul do brago Rio Grande da represa Billings até a vila de Paranapiacaba.
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Algumas publicac¢fes ainda sugerem a presenca de campos alagados na regido ocupada

pelas cheias da represa Billings, sendo este um aspecto de a¢éo antrdpica e ndo originaria
da regiéo.

Figura 36 - Classificacio da cobertura vegetal presente no
municipio de Santo André

LEGENDA
2 influenoa urbana
B Foresta Ombrofils Densa Mantana

iy 1 Floresta Ombrdfils Densa Submantana

B 1 Florestamento/Reforestaimentn com Eucaiiptos
Bl Vegetacio Secundéria sem palimeiras

Fonte: CREN - Coordenacdo de Recursos Naturais e Estudos Ambientais (IBGE), 2021
E nesse contexto que se inserem os principais parques e as areas protegidas do municipio

de Santo André.

Cl1 5528 91



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdmicas

Figura 37 - Classificacdo da cobertura vegetal presente no
municipio de Santo André
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Fonte: IBGE (2021); areas urbanizadas: MapBiomas (2020); Unidades de Conservacdo: MMA (2020);
areas verdes e areas publicas: SIGA (2019).

Parque Natural Municipal do Pedroso “Prefeito Lincoln Grillo” (PNMP)

O PNMP é uma Unidade de Conservacdo aberta a frui¢do publica localizado na fronteira
urbana da RMSP com a APRM-B, dentro de territorio andreense (Semasa, 2016b). O
parque teve um extenso processo de constituicdo, feito de sucessivos Decretos de
Desapropriacéo (a partir do Decreto 73/1944), que tornou sua institui¢do originaria como
Reserva Florestal em &rea sujeita a Protecdo Integral como Parque Natural Municipal (Lei
8.586/2003, Art. 54), durante o tempo no qual passou pelas etapas intermediarias de Horto
Municipal, Jardim Botéanico e Parque Regional. A importancia de sua tutela para os
processos ecossistémicos (macro) regionais deve-se a ser uma importante area de
biodiversidade do bioma Mata Atlantica — em seus remanescentes fragmentados — e parte
integrante da APRM-Billings, assim como da Zona de Amortecimento e Conectividade e
da Zona de Transicao relacionadas a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde (RBCV) da
Cidade de Séao Paulo, instituida pela UNESCO (CNRBMA, 2008).
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Figura 38 - Mapa da reserva da biosfera do cinturéo verde
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Fonte: CNRBMA, 2008

Tal protecdo da riqueza bioldgica se reflete na capacidade de conservacao dos recursos
hidricos — no caso desse territério, do macrossistema da Bacia Hidrografica do Alto Tieté
(BHAT), onde insere-se a bacia do Rio Grande —, cujo abastecimento esta profundamente
relacionado a evolucao historica da cobertura vegetal e das formaces florestais no Estado
de Sdo Paulo. Especificamente, a funcdo local do PNMP é de proteger o manancial da
sub-bacia do Ribeirdo do Pedroso, afluente da bacia do Rio Pequeno, e criar uma reserva
florestal para a sua sustentagdo dentro desse sistema complexo. Além disso, pode ser
considerado “um marco de maci¢co de mata nativa a area de expansdo urbana mais
adensada da cidade” (Semasa, 2016b: 88).

O perimetro da bacia do Ribeirdo do Pedroso ja é reconhecido como marco estratégico,
sendo divisor de aguas entre a bacia do Corrego Guarara e a bacia do Tamanduatei e,
também, como limite de referéncia para caracterizar o inicio da APRM-Billings, aléem de
ser uma separacao entre a Macrozona Urbana e a Macrozona de Protecdo Ambiental
(Semasa, 2016b).
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Figura 39 - Mapa de localizacdo do Parque Natural Municipal do Pedroso

Fonte: Semasa, 2016

Figura 40 - Zona de Amortecimento do Parque Natural Municipal do Pedroso

Fonte: Semasa, 2016

Apesar do exposto, o parque tem enfrentado forte pressdo antropica ao longo dos Gltimos
anos. Entre outros impactos, pode-se citar a supressdo de &reas para viabilizar a
construcdo do Rodoanel Mario Covas em 2008 e o desmatamento ilegal devido a
ocupacOes irregulares que adentram suas divisas, como as areas de recuperacdo e

autoconstrucao nos bairros de Cata Preta, Jardim Santo André, Miami Riviera e Recreio
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da Borda do Campo, que atingem por¢des noroeste, nordeste e sudeste. O parque ainda €
cortado pela Estrada do Montanhdo e pela Estrada do Pedroso — Gnico acesso ao publico,
tanto por meios privados quanto por coletivos, como o 6nibus publico® — reforgando

assim seu carater como marco de separacao espacial entre as macrozonas.

Area de Protegdo Ambiental (APA) Haras Sdo Bernardo, ou Parque Estadual “Chacara
da Baronesa” (APAHSB)

Localizada na divisa do municipio de Santo André com S&o Bernardo do Campo, a
APAHSB (Lei Estadual 5.745/1987) possui 34,09 ha de area protegida, com trechos da
Floresta Ombrofila Densa Atlantica e patrimonio historico e cultural de um antigo haras.
Diferentemente das demais areas verdes protegidas do municipio, esta é a Unica
pertencente & bacia do Tamanduatei, sendo também tombada pela CONDEPHAAT por
sua importancia histérica para a regidao. Mesmo com a protecao legal, o parque vem
sofrendo invasdes na sua porcao sul, na divisa com o bairro de Baeta Neves, em S&o
Bernardo do Campo. Dados apontam que pelo menos 600 familias ocupam a regido
(OLIVEIRA, 2017).

23 Sendo a linha 043BI1 a Unica linha municipal a cruzar seu territorio, e as linhas AL-110, AL-111, AL-
112, AL-113, AL-114 e AL-115 as linhas intermunicipais a cruzarem o parque, todos advindos do terminal
Vila Luzita.
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Figura 41 - Vista Aérea do Parque Estadual “Chacara da Baronesa”

Fonte: Google Earth, 2021

Reserva Biologica do Alto da Serra de Paranapiacaba (RBASP)

Localizada numa regido de alta declividade, préxima ao parque estadual Serra do Mar e,
parcialmente, em trecho do Planalto Atlantico, a RBASP (Decreto Federal 9.715/38)
cobre uma area de 336 ha, que é administrada pelo Instituto de Botanica da Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, importante pela tutela da Floresta Ombréfila
Densa Atléantica e objeto de influéncia da polui¢do atmosférica causada pelo Complexo

Industrial de Cubatdo.
Parque Natural Municipal Nascentes de Paranapiacaba (PNMNP)

Criado pelo Decreto Municipal 14.937/2003, o PNMNP define uma Unidade de
Conservacgdo aberta a fruicdo publica, com 426,11 ha de Floresta Ombroéfila Densa
Atlantica ao redor de Paranapiacaba. Sua relevancia original é proteger a paisagem natural
dos contrafortes da Serra do Mar e as nascentes do Rio Grande, compondo com a RBASP
e 0 Parque Estadual da Serra do Mar um extenso corredor ecoldgico no Cinturdo Verde
de Séo Paulo (Semasa, 2016a).
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Area Natural Tombada das Serras do Mar e Paranapiacaba (ANTSMP)

O conjunto regional da ANTSMP é destacado pelo CONDEPHAAT para oferecer as
condic@es de alto valor geoldgico, geomorfoldgico, hidrolégico e paisagistico para formar
um banco genético de natureza tropical, dotado de ecossistemas representativos em
termos faunisticos e floristicos. Esse fator deu a ele o reconhecimento, em 19852, como
sistema de 1.208.810 ha — cerca de 435 km no sentido NE-SW e média de 2,5 km de
largura — digno de tombamento (Semasa, 2016b). O Parque Estadual da Serra do Mar
(criado em 1977) representa a mais extensa Unidade de Conservacdo da Mata Atlantica,
atingindo 315.390 ha e contendo principalmente areas cobertas por Floresta Ombrofila
Densa, e 0 maior corredor ecoldgico do bioma no Brasil, definindo a conectividade
florestal da Serra do Mar desde Rio de Janeiro e Vale do Ribeira até Peruibe e Pedro de
Toledo, no litoral sul. Estando sob administracdo do Instituto Florestal da Secretaria do
Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, cruza 25 municipios e recobre parte do territorio

do municipio de Sao Bernardo do Campo e de Santo André.

24 Resolucdo do CONDEPHAAT 40, de 06/06/85.
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Figura 42 - Unidades de Conservacao na regido de Paranapiacaba e
Pargue Andreense
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Fonte: PMSA (2012). Elaboragdo: Frank (2021)

Outros importantes elementos de conectividade ambiental que incidem sobre o territdrio

andreense, embora encontrem-se fora dos limites municipais, séo:

e 0 Parque Natural Municipal Estoril Virgilio Simionato (37,3 ha com zooldgico,
infraestruturas de lazer e acesso as dguas da represa) e o Parque Estadual Riacho
Grande e Floresta Estadual do Montanh&o (190 ha, criado por compensacéo
ambiental devido a construgéo do trecho Sul do Rodoanel, recentemente aprovado
como UC de protecéo integral, funcéo de corredor ecoldgico entre o Parque Aguas
da Billings e 0 PNMP) no municipio de Sdo Bernardo do Campo;

e 0 Parque Ecoldgico da Gruta Santa Luzia ou Parque Nascentes do Tamanduatei
(projeto de paisagismo do Burle Marx, abriga varias nascentes incluindo aquelas
do Tamanduatei, AEIA) e o Parque Natural Municipal Guapituba Alfredo
Klinkert Junior (em area de protecdo ambiental por guardar diversos especimes

de Mata Atlantica) no municipio de Maua;

Cl 5528 98



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdmicas

e ¢ 0 Parque Municipal Milton Marinho de Moraes (100 mil m?, parque urbano
com imensa area de mata nativa e atrativos de lazer, margeado pelo braco do Rio

Grande e banhado pelo Reservatério Billings) no municipio de Ribeirdo Pires.
3.2.3 Areas Verdes Urbanas

As éareas verdes urbanas aqui consideradas sdo parques, inclusive Unidades de
Conservacdo pracas e fragmentos de vegetacdo que estdo, predominantemente, inseridas
na Macrozona Urbana. Apesar da presenca de grandes macicos arbdreos em areas
urbanizadas, sendo os principais o Parque Estadual Chacara da Baronesa, Parque
Deputado José Cicote (Parque Central), Parque Escola, Parque Celso Daniel, Parque
Antonio Flaquer, Parque Regional da Crianca Palhaco Estremilique, Parque Antbnio
Pezzolo (Chacara Pignatari) e o Parque da Juventude (Ana Brand&o), as areas verdes
concentram-se em algumas areas deixando outras partes do territorio com escassez de

exemplares.

A grande relevancia dessas areas reside, especialmente, na prestacdo de servigos
ecossistémicos benéficos a qualidade de vida nesse territdrio — exercendo fungbes de
suporte dos processos ecoldgicos, provisao de bens, regulacéo do equilibrio ecossistémico
e cultura, aumento da resiliéncia climética, promog¢do da qualidade do ar e conforto

térmico e, por consequéncia, melhoria da saude humana (PEGURER ET AL., 2021).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS), a partir de uma escala que relaciona a
quantidade de area verde com a qualidade de vida urbana, recomenda um minimo de 12
m2 de area verde por habitante. A partir dos dados coletados para este produto, se poderia
chegar a uma ideia aproximada acerca desse indice “ideal”, circunscrito ao meio urbano,
para o municipio de Santo André. Entretanto, deve-se considerar, para tanto, os impactos
positivos da cobertura vegetal e dos recursos naturais presentes no municipio,

principalmente na MZPA, e nos municipios vizinhos.
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Figura 43 - Mapa das areas verdes da Macrozona Urbana

LEGENDA

Fonte: SIGA, 2022. Elaboracéo: Fipe.

3.2.4 As Areas Contaminadas

Nesse sistema hidrolégico tdo complexo, conforme exposto, torna-se questéo crucial para
0 municipio o enfrentamento adequado da ocorréncia de areas contaminadas. No relatorio
da Cetesb (2020) sobre a relagdo de &reas contaminadas e reabilitadas da regido
metropolitana de Sdo Paulo, Santo André possui um total de 171 areas cadastradas que
passaram por contaminacgdo ou estdo contaminadas, sendo este 0 maior nimero de areas
cadastradas do Grande ABC, acima de S&o Bernardo do Campo e Sdo Caetano do Sul,
qgue possuem 150 e 67 areas cadastradas respectivamente. Destas 171 areas, 88
permanecem em processo de monitoramento: 9 estdo contaminadas com risco
confirmado, 8 estdo contaminadas em processo de reutilizacdo, 6 estdo sob investigacéo,
29 em processo de monitoramento para encerramento e 36 estdo em processo de

remediacdo. As demais 83 areas sdo consideradas pela Cetesb como reabilitadas para

Cl 5528 100



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdmicas

utilizacdo para uso declarado, nimero que também representa 0 maior numero de areas
reabilitadas de todo o Grande ABC.

Figura 44 - Relacao de areas cadastradas pela Cetesb na cidade de
Santo André — 2020

Contaminada com risco Contaminads em

confirmado processo de reutiizagio
5% %

Contaminada sob

investigacio
%

Fonte: Cetesh, 2020. Elaboracéo: Fipe.

Dentro da MPA apenas os terrenos da Solvay entre os bairros de Campo Grande e
Estancia Rio Grande sdo marcados como area reabilitada para uso declarado, no terreno
ao sul da linha férrea, e &rea em processo de remediagéo, no terreno ao norte da linha
férrea, onde no plano diretor atual é declarada Zona Especial de Interesse Ambiental E,

area correspondente a antiga area de depdsito da cal da empresa Solvay Indupa.

De acordo com relatério do Greenpeace (LUSCOMBE, 1999), a area de estoque de cal
foi contaminada por dioxinas, denominadas como Poluentes Orgénicos Persistentes -
POP, uma lista de compostos e classes de compostos quimicos organicos (moléculas a
base de carbono) que se caracterizam por serem altamente toxicos; persistirem no meio
ambiente, por possuir meia-vida longa; terem a habilidade de se mover rapidamente na
agua e no ar; acumulam-se na gordura do corpo, no sangue e outros fluidos corporais

(bioacumulagéo).
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Figura 45 - Mapa das areas contaminadas e reabilitadas
na regido de Santo André — 2020
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Fonte: Cetesb, 2020
Segundo publicado no Repérter Diario (2018), em 2017, postos de gasolina
representaram 63,5% das areas contaminadas do Grande ABC, seguidos da industria
(29,15%), do comércio (5,40%) e de residuos (1,73%). Santo André lidera 0 nimero de
areas do Grande ABC contaminadas por postos de combustivel (que chegam a representar
77% de todas as &reas contaminadas da cidade), além de comércio, estando bem acima
dos demais municipios da regido, ficando ainda em segundo lugar quanto as areas

contaminadas por usos industriais.
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Figura 46 - Grafico das atividades por area contaminada
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Fonte: Cetesh, 2017 apud Repdrter Didrio, 2018. Elaboracéo: Fipe.
3.2.5 Degradacao e Recuperacio Ambiental

Os dados georreferenciados disponiveis para 0 municipio de Santo André apontam, em
zonas de recuperacdo e degradacdo, tanto areas em que houve aumento de cobertura
verde, como situagbes em que se registrou supressao, segundo Costa, et al. (2017). A
principal zona de degradacdo identificada refere-se a regido de construgédo do trecho sul
do Rodoanel Mario Covas, com “movimentos de terra vultosos, supressdo vegetal de
grande significancia, desapropriacdo consideravel de areas urbanizadas consolidadas e
alteragdo nos fluxos de mobilidade da regido” (COSTA, et al., 2017). Com base nessa
fonte de informacgdes, 0s principais bairros afetados, portanto, foram Recreio da Borda do
Campo e Miami Riviera, que também tiveram um aumento na ocupacao habitacional nos
Gltimos anos, gerando, dessa forma, mais desmatamento na regido e pressao sobre as areas

de reserva da represa Billings e do Parque do Pedroso.

Na Macrozona de Protegdo Ambiental, na divisa com Sdo Bernardo do Campo, nos
bairros de Parque das Garcas e Rio Pequeno, ha indicios de degradacdo, bem como nos
bairros de Rio Mogi, Campo Grande e Rio Bonito, onde grandes areas localizadas nas
proximidades de ocupacdes industriais e logisticas apresentaram regressdo da cobertura
vegetal.
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J& na Macrozona Urbana, nota-se que o eixo do Tamanduatei vem sofrendo retrocessos
quanto a dinamica de ocupacdo, ao longo de toda sua extensao, principalmente nos bairros
de Vérzea do Tamanduatei, Jardim, Campestre e Vila MetalUrgica, onde antigos terrenos
vazios foram ocupados por grandes empreendimentos, que carecem de espacos

arborizados.

Na regido sul da MU, divisa com o0 municipio de Maua, registra-se o avanco de ocupagdes
irregulares sobre macigos verdes nos bairros de Cidade S&o Jorge, Vila Guaraciaba,
Condominio Maracana e Jardim Santo André - CHDU, este Gltimo expandindo-se sobre

o territorio do Parque do Pedroso.

Merece destaque ainda, a vasta area de recuperacdo ambiental na MPA, em especial, 0s
bairros de Rio Pequeno, Parque América e Campo Grande, além de areas isoladas nos
bairros de Aracalva, Rio Grande e Rio Mogi, que demonstram que as a¢des de protecdo
ambiental em vigor tém gerado efeitos de recuperacdo. A recuperacdo na Macrozona
Urbana concentra-se no bairro de Vila Metalurgica, no maci¢o verde do entorno do
condominio residencial Bouganville, nas proximidades do cérrego do Oratdrio.

Figura 47 - Mapa de tendéncias de conservagdo ambiental
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Fonte: Costa, et al. (2017)
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3.3 OFERTA E COBERTURA DA INFRAESTRUTURA DE SANEAMENTO BASICO

O contexto hidrico do territério onde se insere o0 municipio de Santo André e seus vizinhos
no Grande ABC, se por um lado assegura-lhes certa autonomia quanto ao atendimento de
sua populacdo nesse quesito, por outro, impde-lhes varios desafios a serem enfrentados,
sobretudo, frente ao intenso processo de urbanizacao e a necessidade de preservacao de

Seus recursos naturais, dada a relevancia local e regional que representam.

A vulnerabilidade social e a grande desigualdade no acesso a moradia digna, e
infraestrutura em areas de favelas e loteamentos irregulares, além da ocupacédo de areas
de risco (encostas de topos de morro, e areas criticas, nascentes e margens da represa), no
caso de Santo André especialmente nas APRMs, sdo questdes enfrentadas pela grande
maioria dos municipios brasileiros, principalmente aqueles que se encontram em contexto
metropolitanizados como é o caso de Santo André. Nesse sentido, varios programas de
acodes e intervencgdes voltados a mitigar tais impactos e melhorar a qualidade de vida dos
moradores, promovendo a oferta de infraestrutura de saneamento basico com rede de agua
e esgoto (medicdo coletiva e individual), drenagem, energia elétrica, iluminacdo publica,
canalizacdo de corregos, muros de arrimos e limpeza, devem ser priorizados nas politicas

publicas municipais e, portanto, na revisdo do MR de Santo André.

O Plano Municipal de Saneamento Basico de Santo André segue 0s principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei Federal n® 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto Federal n°
7.217/2010 e pela Lei n® 12.305/2010, regulamentada pelo Decreto Federal n°
7.404/2010. Seu principal objetivo é atender as diretrizes nacionais para o setor de
saneamento basico, estabelecidas na Lei Federal n°® 11.445/2007, segundo a qual ele

devera, no minimo, contemplar os seguintes aspectos:

| - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condic¢des de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioeconémicos e apontando

as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacdo, admitidas
solucgdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos

setoriais;
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I11 - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais

correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;
IV - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das

acoes programadas. (Semasa, 2019).

De acordo com o exposto na sinopse da reviséo do Plano de Saneamento Bésico de Santo
André, o Plano é parte do proposito e necessidade conjuntos entre Semasa e
Municipalidade de “buscar e oferecer continuadamente o acesso universalizado ao
saneamento béasico a todos os cidaddos, amparado na Lei Federal n® 11.445/207,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.217/2010 e na Lei Federal n°12.305/2010".

Importante é destacar que a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo
(Sabesp) atua no sistema municipal de Santo André como fornecedor de 4gua no atacado
e na prestacdo de servigos de tratamento dos esgotos gerados no municipio,
principalmente na area urbana, na ETE-ABC, em todas suas etapas, inclusive disposi¢do
final dos residuos gerados. Em contrapartida, os servigos séo prestados pelo préprio titular
dos servicos por meio de entidade da Administracdo Indireta (Semasa), devendo o
municipio responder pela formulag&o da politica publica de saneamento basico, de acordo
com o art. 99 Il, da Lei Federal n° 11.445/07, de definir o ente responsével pela sua
regulacdo e fiscalizacdo (CORESAB - Comissdo de Regulacdo e Fiscalizacdo de

Saneamento Béasico do Municipio).
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3.3.1 Abastecimento de Agua

Quanto ao abastecimento de agua por rede de distribuicdo geral, pogco ou nascente na
propriedade®®, predominam bairros com cobertura acima de 90% na maior parte da
Macrozona Urbana, sendo o atendimento abaixo de 80% em bairros proximos as divisas
com Maué e Sao Bernardo do Campo, principalmente na parte sul da Macrozona Urbana.
Entre os bairros com percentual de domicilios abastecidos por rede geral, poco ou

nascente menores que 80%, estao:

Bairros % % | Populagdo Macrozona
Paranapiacaba 78 980 Protecdo Ambiental
Paraiso 73 4.367 Urbana
Jardim Santo André CDHU 72 25.876 Urbana
Cata Preta 72 8.293 Urbana
Parque Represa Billings 111 68 1.525 Protecdo Ambiental
Jardim Clube de Campo 65 779 Protecdo Ambiental
Vila Guiomar 64 13.118 Urbana
Condominio Maracand 62 10.722 Urbana
Recreio da Borda do Campo 42 11.137 Protecdo Ambiental
Parque do Pedroso 9 593 Protecdo Ambiental

Nota-se, segundo os dados apresentados, que na Macrozona de Protecdo Ambiental
apenas 0s bairros Miami Riviera e Paranapiacaba possuem abastecimento de agua com
cobertura acima de 70%. Entretanto, a situagdo mais critica esta no bairro Parque do
Pedroso, que apresenta apenas 9% dos domicilios abastecidos. Além disso, nos demais
bairros entre a represa Billings e Paranapiacaba, ndo existe abastecimento de agua

regularizado.

25 percentual de domicilios com existéncia abastecimento de agua por rede de distribuicdo geral, poco ou
nascente na propriedade por bairro que, segundo o SIGA, foram calculados sobre a populagéo residente,
por bairro em 2010, a Geréncia de Indicadores Sociais e Econémicos (GISE) realizou a converséo e
totalizacdo dos dados dos setores censitarios do Censo Demografico de 2010 em dados correspondentes
aos bairros oficiais do Municipio.

% 1bdem.
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Figura 48 - Percentual de domicilios com existéncia de abastecimento de agua por
rede de distribuicdo geral, poco ou nascente na propriedade do bairro (2010)
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Fonte: SIGA baseado em dados do IBGE, 2010.
A analise dos dados por setor censitario, pde em destaque o setor que compreende a
Chacara da Baronesa, com 1,6% dos domicilios particulares permanentes com
abastecimento de agua por rede de distribuicdo geral, poco ou nascente, entre outros
setores, que apesar de inseridos em area urbana consolidada com certo nimero de
domicilios registrados, apresentam percentual zerado para o indicador analisado,

conforme se observa no mapa a seguir:
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Figura 49 - Percentual de domicilios em setores censitarios com existéncia de
abastecimento de agua por rede de distribuicdo geral, pogo ou nascente na
propriedade (2010) menor que 80%
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Fonte: IBGE, 2010.
De acordo com o contrato entre a Prefeitura de Santo André e a Sabesp (Sabesp, 2019),
5% do abastecimento de 4gua da cidade provém do Sistema Auténomo Produtor de Agua
Pedroso, retirado da represa Billings, e 95%, comprados da Sabesp, vém dos sistemas Rio
Grande e Rio Claro. Segundo o mapa de “Delimitacdo de areas de atendimento
(Abastecimento de agua) de Santo André” informado pela Sabesp (2019), na macrozona
de protecao ambiental existem bairros classificados como “bairros ndo atendiveis” pelo
sistema de abastecimento oferecidos pelo municipio, sendo o abastecimento de &gua
realizado por caminhdes pipa, nascentes e pogos artesianos clandestinos. Por outro lado,
sdo “areas atendiveis” os bairros Parque do Pedroso, Recreio da Borda do Campo, Miami

Riviera, Parque Represa Billings 11 e 111, Parque América e Paranapiacaba.
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Figura 50 - Delimitacdo de areas de atendimento (Abastecimento de agua) de
Santo André - SP
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Fonte: Sabesp, 2019.
3.3.2 Esgotamento Sanitario
De acordo com os dados disponiveis do SIGA, baseados no censo do IBGE de 2010, na
Macrozona Urbana do municipio de Santo André a maior parte dos bairros tém mais de

80% de seus domicilios com cobertura por esgotamento sanitario por rede geral de esgoto,

rede pluvial ou fossa séptica, conforme apresentado no mapa a seguir:
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Figura 51 - Percentual de domicilios com existéncia de esgotamento sanitario por
rede geral de esgoto, rede pluvial ou fossa séptica por bairro (2010)
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Cu sertinn n segeiammeln sardae

0

Ademais, sdo 3 bairros da Macrozona Urbana que, apesar do nimero de domicilios e

populacdo, apresentaram percentual de cobertura do servicgo igual a zero: Novo Homero

Thon, Polo Petroquimico de Capuava e Varzea do Tamanduatei. A tabela abaixo mostra

0s bairros com cobertura do servigo abaixo de 80% dos domicilios.

Bairros % %" | Populagdo Macrozona
Jardim Cristiane 79 11.516 Urbana
Miami Riviera 75 12.312 Protecdo Ambiental
Jardim Clube de Campo 74 779 Protecdo Ambiental
Paraiso 73 4.367 Urbana
Cata Preta 73 8.293 Urbana
Jardim Cipreste 65 5.489 Urbana
Vila Guiomar 64 13.118 Urbana
Jardim Santo André CDHU 63 25.876 Urbana
Condominio Maracand 62 10.722 Urbana
Paranapiacaba 47 980 Protecdo Ambiental

27 1bdem.
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Bairros % ¥ | Populacio Macrozona
Recreio da Borda do Campo 40 11.137 Protecdo Ambiental
Parque do Pedroso 10 593 Protecdo Ambiental

Observa-se que na macrozona de protecdo ambiental apenas 3 bairros possuem cobertura
acima de 70%, sendo eles Parque Represa Billings 111 com 85% de cobertura, além de
Miami Riviera (75%) e Jardim Clube de Campo (74%). A situacdo mais critica se
encontra no bairro Parque do Pedroso, onde a cobertura atinge apenas 10% dos

domicilios, e nos demais bairros entre a represa Billings e Paranapiacaba, onde nédo existe

coleta de esgoto sanitério.

O bairro de Paranapiacaba é uma excecdo aos demais bairros do entorno, chegando a ter
47% de cobertura de coleta. Porem, de acordo com relatério da prefeitura, a coleta de
esgoto da vila de Paranapiacaba se encontra, atualmente, em 100% das residéncias, ndo

possuindo sistema de tratamento antes de ser despejado sobre 0s corpos d'agua da regiao.

Figura 52 - Percentual de domicilios em setores censitarios com existéncia de
esgotamento sanitario via rede geral de esgoto ou pluvial, ou via fossa séptica
(2010) menor que 80%
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Fonte: IBGE, 2010.
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De acordo com o contrato celebrado pela Prefeitura em 2019, no qual o abastecimento e
esgotamento sanitario foram repassados da Semana para Sabesp (Sabesp, 2019), o esgoto
coletado representa 98% da totalidade produzida no municipio, porém somente 41% do
volume coletado é destinado para a Estacdo de Tratamento de Esgoto ABC localizada em
Sé&o Paulo, na divisa com S&o Caetano do Sul, sendo os demais 59% langados diretamente

sobre 0s cursos de dgua da cidade.

Neste contrato, grande parte dos bairros da Macrozona de Protecdo Ambiental sdo
delimitados como bairros “ndo atendiveis” pelo sistema de abastecimento oferecidos pelo
municipio, com excec¢do dos bairros: Parque do Pedroso, Recreio da Borda do Campo,
Miami Riviera, Parque Represa Billings Il e Ill, Parque América e Paranapiacaba. Nos
demais bairros, o esgotamento sanitario se d& por fossas artesanais e despejo direto em

cursos d'agua.

Figura 53 - Delimitacdo de areas de atendimento (Esgotamento Sanitario) de Santo
André - SP
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T

Fonte: Sabesp, 2019

As informacdes do Sistema Nacional de InformacGes sobre Saneamento — SNIS,
vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do Desenvolvimento
Regional, disponibiliza dados mais detalhados sobre a cobertura de saneamento basico
municipal. Dados recentes referentes ao ano de 2020, segundo ano de operagdo desses

servigos pela Sabesp em Santo André, mostram que naquele ano foram atendidos 706.158
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habitantes com esgotamento sanitario por 208.172 ligaces ativas, sendo o volume de
esgoto coletado igual a 34.523,36 (1.000m3/ano) e o tratado igual a 14.895,17

(1.000ms3/ano), por uma rede com extensdo de 1.346,60 km. Entre os indicadores

operacionais de esgoto, destacam-se:

Tabela 13 - Indicadores operacionais de esgoto

Indice de Indice de Indice de Indice de
atendimento atendimento atendimento ) ) indice de consumo de

total de esgoto urbano de urbano de Indice de Indice de esgoto tratado Extenséo da energia
referido aos | esgoto referido | esgoto referido coleta de tratamento de referido & dgua rede de esgoto elétrica em
municipios aos municipios | aos municipios esgoto esgoto a por ligacao sistemas de

. . . consumida

atendidos com | atendidos com | atendidos com esgotamento

agua agua esgoto sanitario

percentual Percentual Percentual percentual percentual percentual m/lig. KkWh/m3

97,89 97,89 97,89 78,16 43,15 33,72 3,33 0,01

Fonte: SNIS, 2020.

Conforme mostra 0 mapa a seguir, o indicador de tratabilidade e coleta de esgoto (sistema

operado pela Sabesp desde 2019) indica Santo André na segunda maior faixa, entre 5,1 e

7,5.

Indicador de coleta e tratabllidade de esgoto da populacao urbana de municiplo (ICTEM)
@ operadoras de saneamento - Municipio de Santo André e entrono | 2020

Forrle: SIMACPLADIROCOA 2000 SARESP 2021, ARSESP 2021, Prefechans, 2021
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3.3.3 Coleta de Residuos Sélidos

Quanto a relacdo de domicilios com existéncia de coleta de residuos sélidos diretamente
por servico de limpeza ou cagcamba de servico de limpeza, a cobertura se mantém acima
de 90% na maior parte da Macrozona Urbana. Ainda assim, é possivel identificar bairros
com cobertura do servico abaixo dos 80% nas proximidades das divisas com Maué e S&o
Bernardo do Campo, na parte sul da macrozona. Os bairros de Vila Guiomar e Novo
Homero Ton apresentam cobertura nas faixas mais baixas da Macrozona Urbana,

repetindo a situacdo em outros setores de abastecimento.

Neste setor do saneamento basico — coleta de residuos sélidos —a Macrozona de Protecao
Ambiental apresenta melhor cobertura se comparado aos demais setores: nos bairros de
Jardim Clube de Campo, Parque Represa Billings 111 e Miami Riviera a cobertura chega
a atingir entre 70-80%, em Paranapiacaba estd acima de 97% e Recreio da Borda do
Campo aponta 100% de cobertura no servigo. As piores coberturas se mantém no bairro
Parque do Pedroso, que apresenta cobertura de 44% dos domicilios, e nos bairros entre a
represa Billings e Paranapiacaba, onde ndo existe coleta de residuos sélidos, apesar da
presenca de domicilios.
Figura 54 - Percentual de domicilios com existéncia de coleta de
residuos solidos diretamente por servico de limpeza ou
cagcamba de servigos de limpeza por bairro (2010)
A

LEGENDA

Fonte: IBGE, 2010. Elaboracdo: SIGA.
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Regionalmente, a disposicdo de residuos solidos conta com alguns aterros sanitarios,
entre eles Santo André. No entanto, este municipio ndo exporta nem importa residuo de
outros municipios. Quanto a vida Util do aterro sanitario em Santo André, assim como em
toda a RMSP, a excecdo de Embu das Artes, encontra-se na faixa acima de 5 anos, sendo
desejavel o aumento desse tempo.

Figura 55 - Disposicéo de residuos sélidos urbanos — municipio de
Santo André e entorno (2019)
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Fonte: Cetesb, 2019.

3.3.4 Fornecimento de Energia Elétrica

Quanto a distribuicdo de energia elétrica, 0 municipio conta com os servi¢os da Enel, que
adquiriu a antiga Eletropaulo em 2018, sendo responsavel pela distribui¢do de energia da
capital do estado e de todo o Grande ABC (ARSESP, 2018).

Segundo os dados do IBGE de 2010, naquele ano 0 municipio ja registrava uma cobertura
do fornecimento de energia elétrica bastante alta, sobretudo em suas areas mais
adensadas. Entretanto, observa-se que alguns setores censitarios que registram a
existéncia de domicilios ainda demonstram, segundo os dados, falta de atendimento neste
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setor. Nesse sentido, e visando o Marco Regulatério, um levantamento mais atual,

especificamente, para esses setores, poderd auxiliar nas propostas de adequag&o do marco.

Figura 56 - Cobertura de energia elétrica por setor censitario
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Fonte: IBGE, 2010.

3.4 PROTECAO AMBIENTAL, SUSCETIBILIDADE E ASSENTAMENTOS PRECARIOS

A capacidade de atracdo do parque fabril ao longo da antiga ferrovia Santos-Jundiai para
a migragédo da méo de obra (vindo de outras partes do Brasil) foi determinante na
expansdo urbana e no consequente aumento da demanda habitacional. Esta busca levou
ao crescimento de um acesso ilegal e desigual a terra e a moradia, fazendo com que a
aptidao dos lugares a serem ocupados se tornasse secundaria. Como em outras cidades da

RMSP e do pais, consolidou-se a ocupacao de locais improprios a urbanizagéo, sobretudo,
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promovidos por agentes privados e, em alguns casos, por cooperativas habitacionais

ligadas a0 movimento popular?®,

Verificamos que hd um deslocamento entre as exigéncias contidas nas normas urbanistica
e ambiental e a forma de producao do espaco urbano. A legislacdo urbanistica, ao adotar
padrdes idealizados para o uso do solo urbano — visando proteger areas mais nobres da
cidade — muitas vezes impede a producdo habitacional a pregos acessiveis para a camada
mais pobre. A legislacdo ambiental, ao impor restri¢cdes significativas ao uso e ocupacao
do solo nas areas protegidas, torna as mesmas areas desvalorizadas pelo mercado
imobiliario formal. E é justamente nesta area que parcela da populacéo ndo atendida pelo
mercado formal ird se instalar: 4reas de mananciais, margens de cursos d’agua, encosta e

outras areas de protecdo ambiental. (LUCAS, 2009: 12)

O dificil dialogo entre as normas urbanisticas e ambientais, ao regular o processo de
producdo do espaco, acabou induzindo parcelas da populacdo nédo atendida pelo mercado
formal a se instalarem em éareas de protecdo ambiental, sendo esta a dindmica que se
repete por todo o territério nacional. Na perspectiva da dimensdo metropolitana de Sao
Paulo, vale lembrar a tendéncia na distribuicdo da precariedade na malha urbana,
comprovadas pela predominancia da localizagao dos denominados ‘setores subnormais’

e ‘precérios’ principalmente nas bordas dos municipios?®.

No caso de Santo André, a maior parte dos assentamentos precarios esta localizada na

porc¢éo sul da Macrozona Urbana, além de algumas areas distribuidas de maneira dispersa

28 Referéncia no PMH 2019 a um estudo realizado por Bonduki e Rolnik (1979) sobre a l6gica de produgéo
do espaco urbano da periferia metropolitana a partir da analise de loteamentos destinados a populacdo de
baixa renda.

29 Atualizacdo da metodologia usada no trabalho do Ministério das Cidades sobre assentamentos precarios
proposta pelo Diagndstico dos assentamentos precarios nos municipios da Macrometropole Paulista (2013)
desenvolvido pelo Centro de Estudos da Metropole — identificagdo dos setores censitarios que apresentam
Perfis socioeconémicos, demograficos e de caracteristicas habitacionais urbanas similares aos setores
classificados como Aglomerados Subnormais, segundo o Censo Demogréafico 2010. Atualizagdo para 113
municipios da Macrometrépole Paulista, abrangendo as Regides Metropolitanas de S&o Paulo, de
Campinas, da Baixada Santista e do Vale do Paraiba e Litoral Norte, além da Aglomeracdo Urbana de
Jundiai. “Os resultados apontam para a existéncia de um nimero muito maior de moradores nesse tipo de
assentamento do que quando consideradas apenas as informacdes dos levantamentos censitérios relativas
aos setores subnormais” (DEMACAMP & PMSA, 2019: 54).
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pela mancha urbana. Na Macrozona de Protecdo Ambiental a maior concentragdo ocorre
nas Zonas de Conservacdo Ambiental e nas Zonas de Recuperagdo Ambiental. Além
destes pontos, os limites das divisas municipais também sao focos de concentracdo de
assentamentos — S&o Bernardo do Campo e Maua —, além das bordas da Represa. O
nimero de assentamentos precarios no municipio € bastante expressivo e sobressai na
RMSP juntamente com o municipio de S&o Paulo, e S&o Bernardo do Campo e Maua no
ABC, além do eixo Guarulhos-Itaquaquecetuba, Osasco, Tabodo da Serra e Embu.

A analise do grau de consolidacdo, da densidade e dos tipos de ocupacdo nessas areas
auxiliam na apreensdo da complexidade existente no territério. Predomina a ocupacao das
areas vazias, loteamentos — alguns destes irregulares e clandestinos —e que ocupam
margens de cursos d’aguas ou nascentes. Segundo a SDUH/PSA, os assentamentos
precarios em Santo André constituem-se de favelas, loteamentos irregulares, nicleos
habitacionais urbanizados sem regularizacdo fundidria e nucleos habitacionais
regularizados, mas ainda néo cartorialmente.

Figura 57 - Assentamentos precarios no Grande ABC de acordo com dados do
IBGE (2011) e CEM (2013)
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Fonte: CIGABC & UFABC, 2016. Elaboracéo: UFABC.
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Figura 58 - Assentamentos de Interesse Social no Grande ABC de acordo com
informagdes municipais e/ou produzidas pela equipe de pesquisa
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Fonte: CIGABC & UFABC, 2016. Elaboragio: UFABC.
Figura 59 - Precariedade habitacional segundo informagdes municipais

Loteamentos Total de Assentamentos
Categoria/ Fanwics Irregulares PrecGrios
Mynicipio Nécleos Domicilios Nicleos Domicilios Nicleos Domidilios
| Santo André 126 27.787 19 2.612 145 30.399 |
r 2“;‘:“1?‘“““ 155 52.352 106 30.245 261 82.570 |
:Sr Caetano do 0 0 0 0 0 0
[ Diadema 223 24.172 145 13.984 368 38.156 |
| Maué 122 33.478 109 23.357 231 56.835
| Ribeirao Pires 27 877 27 2.840 54 3717
| TOTAL 653 138.639 406 73.038 1.059  211.677 |
| % TOTAL 62% 65% 38% 35% 100% 100%

Fonte: DENALDI, 2014. Elaboracdo: DEMACAMP, 2015
Para poder contextualizar o tema da precariedade em relagdo a urbanizacdo sub-
regional®, o relatdrio parcial de Identificacdo e Caracterizagdo dos Empreendimentos do
PAC na Regido do ABC segundo Denaldi (2014) reconhecia 653 favelas com 138 mil

30 Levantamento de dados sobre assentamentos precarios no ABC no periodo de margo a dezembro 2013 a
partir dos Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social (PLHIS) e do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE,2022) — Censo 2010.
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domicilios (respetivamente, 62% dos assentamentos precarios e 65% dos domicilios
neles) e 406 loteamentos irregulares abrigando 73 mil domicilios. Nesse estudo, Santo
André se destaca na comparacdo com outros municipios com 126 favelas e 27 mil
domicilios, configurando um alto adensamento em condicdes de precariedade dentro do
ABC, comparavel a Diadema (223 favelas e 24 mil domicilios), Sdo Bernardo do Campo

(155 favelas e 52 mil domicilios) e Mauéa (122 favelas e 33 mil domicilios).

O total dos assentamentos precarios que precisam de intervencdo, conforme levantado
por estes estudos, 70% do que existia até 0 momento no ABC tinham carater consolidavel,
16% deles demandavam regularizacdo fundiaria, enquanto os 14% restantes ndo tinham
possibilidade de consolidacdo. Em relacdo as categorias de assentamentos subnormais
propostas pelo Ministério das Cidades (BRASIL, 2009), e com base nos dados do PMH
de Santo André de 2006 e do PLHIS de Diadema e Sdo Bernardo do Campo, elaborados
em 2009, 78.258 domicilios no ABC demandavam ‘“urbaniza¢do simples”, 58.585
domicilios “urbanizagdo complexa” e 37.511 precisavam de “remanejamento e

reassentamento” (DENALDI, 2014).

Alguns dados contribuem para uma analise comparativa desse processo no ABC: em
Diadema, 54% das favelas foram urbanizadas, 39% receberam urbanizacédo parcial e
apenas 7% ndo passaram por intervengdes; em Santo André 32% dos assentamentos
foram considerados urbanizados, 48% em S&o Bernardo do Campo, sendo que 13% foram

parcialmente urbanizados.

Ainda assim, diversas sdo as intervencdes necessarias no ABC: 70% dos 210 mil
domicilios em assentamentos precarios da regido apresentam condi¢fes favoraveis a
urbanizacdo (65% precisam de urbanizagdo simples ou complexa), porém mais da metade
deles se localiza em areas de restricdo ambiental, e quase 20% em situacdo de risco

geoldgico, trazendo ainda mais fragilidade para a situacgéo.
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Até 2016, segundo o Diagndstico Habitacional Regional do Grande ABC (CIGABC &
UFABC, 2016), Santo André abrigava quase 41 mil domicilios em 1613 assentamentos
precarios entre favelas e loteamentos irregulares, dos quais 69 encontram-se
consolidados® (42% do total, hospedando 29% dos domicilios) e com necessidade de
regularizacdo fundiéria. A densidade média registrada é de 131 domicilios por hectare,

variando de um minimo de 7,7 até um méximo de 481,5 (domicilios/hectares).

O Banco de Dados dos Assentamentos Precarios, atualizado em maio de 2015, identificou
164 assentamentos precarios no municipio, abrigando 33.090 domicilios®. Nesse
universo, estao contabilizados também 9 ex-assentamentos, sendo 7 ja integrados e 2 que
viraram Conjuntos Habitacionais (Graciliano Ramos e Conjunto CDHU Jd. Santo André).
Uma vez que esses conjuntos ndo contabilizam mais situagdes de déficit ou inadequacao
habitacional, o dimensionamento dos assentamentos precarios passou a 155 e 28.493

domicilios para este levantamento.

Figura 60 - Ex-assentamentos e assentamentos extintos - 2014

N? de Assentamentos | N® de Domicllios

Categoria Situagdo atual

absolute % absoluto %

Ex-assenfomentos Integrados /7 78 1.254 27
precdrios Conjuntos

transformados Habitacionais 2 22 3.343 73

Total ex-amentamentos -IEI..I.I.

Assentamentos extintos

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo - PSA, 2015.

31 De fato, Santo André declara 160 assentamentos precarios, contando cada nicleo de favela como um
elemento separado, enquanto o Governo do Estado de S&o Paulo identifica 0 Complexo do Jardim Santo
André como um Unico elemento apesar de agrupar 6 nucleos de favela diferentes (para um total de 161
assentamentos precérios, ou 166 favelas) (CIGABC, 2016).

32 Consideram-se assentamentos consolidados aqueles j& integrados em termos urbanisticos e abastecidos
por infraestrutura basica, sem necessidade de reparcelamento de lotes ou redefinicdo do sistema vidrio,
porém ainda irregulares e onde existem criticidades sociais e de pds-ocupacgdo assim como caréncia de
equipamentos e servicos publicos (UFABC, 2021).

33 No “Tabeldo” estdo listados 163 assentamentos precérios, enquanto o 164, para efeitos estatisticos, € um
ex-assentamento transformado em Conjunto CDHU do Jardim Santo André no mesmo local de origem, por
se situar em meio ao complexo de 6 assentamentos em processo de urbanizacdo/reassentamento.
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Figura 61 - Assentamentos precarios classificados segundo situacéo atual - 2014

' - N® de Assentamentos | N®de Domicllios
Cate it Atual o
situagao Alval g B ealoe
Assenfamentos Favelas 96 62 18.976 66,6
precérios atuais Loteamentos Irregulores 7 5 420 1,5
Nucleo Habitocional
Urbarizada 32 21 7.644 26,8
Nicleo Habitacional 13 1.453 5.1

Regularizado

-E-m

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - PSA, 2015

Apesar das pequenas divergéncias no nimero de assentamentos precarios existentes no
municipio, é importante observar as diversas conformacdes de organizacdo das familias
nesses espacos. De acordo os dados apresentados abaixo, pode-se observar que segundo
o numero de familias, representadas pelo nimero de residéncias, ndo ha uma distribuicéo
homogénea no territorio e nos préprios nucleos informais. Os assentamentos ocupam de
forma dispersa a cidade, onde mais da metade deles abriga menos de 100 familias e apenas

um deles, o Complexo Jardim Santo André, tem mais de 2.000 familias instaladas.

Tabela 14 - Assentamentos precarios no municipio de Santo André

QUANTIDADE DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS NUMERO DE RESIDENCIAS
1 <2000
16 2000 - 501
53 500 - 101
91 > 100

Fonte: Dados do CIGABC 2016. Elaboragéo: Fipe
Registrando a implantacdo dos primeiros ndcleos em &reas publicas com restricdo
ambiental (uso institucional e verde) e em areas privadas desde a década de 1950 —
notoriamente, o Anhaia Melo (1957), o Alvares Maciel (1958), o Mirandépolis e o
Sacabura Cabral (1959) (SANTO ANDRE, 2006) —, a maioria dos assentamentos
precarios encontra-se atualmente em areas vulneraveis e com restrigdes ambientais, em
lugar de relevo acidentado e em situac@es de alto risco geotécnico e geoldgico (UFABC
& OBSERVATORIO, 2021). As ‘leituras’ sub-regionais jé citadas do Denaldi sobre o
ABC (2014), confirmam: na Ultima década quase 56% dos assentamentos precarios na
regido tinha ocupado Areas de Protecdo Permanente e 27,82% éreas de mananciais; e,

mais de 24 mil moradias estavam localizadas em areas de risco associada a deslizamento,
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solapamento de margens de cérregos e inundagdes — entre elas, 9.374 moradias em risco
alto e muito alto —, de acordo com os Planos Municipais de Reducgdo de Risco (PMRR)
realizados entre 2009 e 2013 em seis municipios do ABC34,

Santo André explicita o conflito entre as demandas por moradia, a urgéncia de
recuperacdo das areas degradadas ambientalmente frageis e a garantia do direito a cidade
em dois casos similares, porém diferentes perspectivas. Os assentamentos da Cata-Preta
e 0 Jardim Santo André ocupam margens da Macrozona Urbana, limitados pelo parque
Pedroso e estdo em area classificada como “em recuperacao e preservagao”, conforme

mostra a imagem a seguir.

34 Nesse mapeamento, ndo estdo contabilizadas as moradias em risco de inundagéo em Sao Caetano do Sul,
localizadas no compartimento geomorfolégico Colinas de Sao Paulo, sendo que essa conta ainda ndo estava
concluida no periodo de elaboracdo das andlises para os PMRR.
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Figura 62 - Mapa de zoneamento interno do Parque Natural Municipal do Pedroso
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Fonte: Semasa, 2016
Ja os loteamentos do Miami Riviera e a Borda do Recreio do Campo enfrentam as
principais fragilidades relacionadas as aguas do braco da represa. As diferentes
dindmicas, seja com a Unidade de Conservacdo ou com as APP da Billings, acabam por
escancarar uma mesma ldgica que poderia ser enfrentada por meio de uma gestdo

integrada no municipio.

O Plano de Manejo do Pedroso se depara diretamente com esse enfrentamento entre as
frageis questdes ambientais e de habitacdo. O plano de 2016 — atualmente em processo
de revisdo — ja orientava para as Zonas de Uso Temporario o congelamento da ocupacéo
evitando novas ocupagdes irregulares na area, assim como a remog&o ou reassentamento
completo das familias que vivem nestas zonas. A orientacdo para o Cata- Preta e Toledana
é a remocao completa e para o Nucleo Pintassilgo, o Plano prevé o reassentamento dos
moradores a partir de uma urbanizacdo sustentavel. A area tem previsao da Lei Especifica
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da Billings para ser um PRIS — Programa de Interesse Social e pretende conter a ocupacéo
desordenada, corrigindo efeitos danosos as areas de preservacdo ambiental e ao Parque
do Pedroso.

Em 2014, o Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) levantou, ainda para elaboracéo do
PMRR, que de 32 areas de risco de deslizamento e solapamento da margem de cdrregos,
selecionadas pela equipe da Prefeitura, a ocupacdo se deu de forma precéaria em areas
improprias para a urbanizacdo, com risco para as moradias. S&o elas: Jardim Alzira
Franco I; Jardim Alzira Franco I1; Vila Guarani; Espirito Santo I; Espirito Santo I1; jardim
Cristiane; Vista Alegre I; Vista Alegre Il; Jardim Carla; Vila Suica I; Vila Suica II;
Condominio Maracand; Jardim Santo André; Jardim Guarard; Jardim lIrene I; Jardim
Irene I1; Jardim Irene 111; Jardim Irene 1V; Cata Preta I; Cata Preta Il; Cruzados; Toledana;
Missionarios; Recreio I; Parque Miami; Pintassilgo; Recreio Il; Recreio I1I; Recreio 1V;
Recreio V; Chacara Carreira; Paranapiacaba (DEMACAMP & PMSA, 2019: 74).

O Instituto ainda organizou e subdividiu as areas em 74 setores de risco para um total de
3.214 domicilios, apresentando 22 setores em risco médio (R2), 50 em risco alto (R3) e
2 em risco muito alto (R4). Entre os assentamentos precarios em risco alto, destacam-se
o Jardim Irene 1l (150 domicilios) e o Jardim Irene IV (57 domicilios). Também foram
identificados domicilios que incluem graves casos de riscos estruturais, onde sugeriram a
remocdo imediata das unidades habitacionais. A comunidade Missionarios com 26
domicilios, Vista Alegre 11 com 24 domicilios, Parque Miami com 23 domicilios
pertencem a essa categoria emergencial. Tais situacfes emergenciais por riscos
estruturais sdo aquelas de risco muito alto e estdo no interior de assentamentos precarios,
estando 0s seus processos em andamento ou providenciados, e em alguns casos apenas

constam como domicilios a serem reassentados.
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Figura 63 - Mapa de assentamentos precarios | detalhe
Macrozona Urbana - Santo André
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - PSA, 2015. Elaboracdo: DEMACAMP, 2015

Figura 64 - Mapa de assentamentos precarios | detalhe Parque do Pedroso /
Represa Billings - Santo André

-  J ’ )
- b \ = { ", ? \"'"1
~ | 3 |‘.
» N A W
| I 2
| o o
({8 -~
/ ¥ ) £ \
LI
4 " ;
v -
~
B Auestamentos
(DHU
Baime -
Quadra ’ ‘ f \
Ferrovia ‘ STV
s

Limite presecio ambiental

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - PSA, 2015. Elaboragdo: DEMACAMP, 2015
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Figura 65 - Mapa de assentamentos precarios | detalhe
Paranapiacaba - Santo André
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Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - PSA, 2015. Elaboracdo: DEMACAMP, 2015
Uma mudanca no paradigma da politica habitacional federal contribuiu para novos
processos internos da equipe da Secretaria de Desenvolvimento Urbano de Habitacéo.
Com o corte do programa Minha Casa Minha Vida e a implantagéo do Casa Verde e
Amarela e consequente extin¢do da politica de moradia a custo zero, a equipe buscou
alternativas para internalizar esses processos, a fim de garantir respostas as demandas por

habitagéo principalmente da faixa 0-3 SM.

Ainda que, por serem recentes, essas ag0es ndo possam fornecer dados concretos,
parecem ter contribuido para o arcabougo das reconhecidas politicas habitacionais da
cidade de Santo André e ajudaram a concluir obras estagnadas ha 20 anos, de acordo com

a prépria secretaria.

Apesar de terem conseguido entregar 2.285 unidades de HIS 1 e 2 no ano de 2020, e 2.034
unidades em 2021, superando a producdo de HMP neste ultimo ano (dados obtidos na
reunido promovida pela UPAE em conjunto com os representes da SDUH e da Fipe),
reconhecem que ainda faltam incentivos publicos para a producéo de HIS, principalmente
do tipo 1, para familias na faixa de 0 a 3 salarios-minimos. A criacdo de mecanismos de
incentivo, fez com que a producdo de HIS superasse a de HMP, algo inédito nesse
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contexto, mas que pode mascarar o real problema, uma vez que grande parte desta
producdo foi do tipo HIS 2. Continua sendo mais interessante para o mercado as
arrecadacdes obtidas através do investimento em HMP e em HIS 2, contribuindo para que
se mantenha elevada a demanda por HIS 1, representando 83% de toda a demanda interna

por habitacdo do municipio.

Embora as parcerias publico-privadas sejam reconhecidamente necessarias na busca por
uma solucédo efetiva, alguns dados mostram que grande parte dos assentamentos
existentes estdo localizados em terrenos publicos. Dos assentamentos precarios existentes
e ja transformados, 59% (total de 97 assentamentos) estdo em areas publicas, 29% deles
estdo em areas particulares (47 assentamentos), 10% em areas mistas (17 assentamentos)
e outros 2% correspondendo a 3 assentamentos que ndo dispdem ainda de informagéo

relativa a sua situacao fundiaria.

Esses numeros trazem luz para a questdo da regularizacdo fundiaria que pode acontecer
de diferentes maneiras, a fim de elevar os territorios a categoria de ex-assentamentos
precarios transformados, sendo elas: os assentamentos integrados, os nucleos
habitacionais urbanizados e regularizados em cartorio e 0s conjuntos habitacionais nas

proprias areas de origem do assentamento precario, sem necessidade de reassentamento.

Ainda sobre os processos internos desenvolvidos pela equipe da Secretaria de Habitacdo,
outro diferencial é o processo com que vem atuando nestes locais de extrema
vulnerabilidade. Inicialmente, comecam com a identificacio dos assentamentos
precarios, catalogacdo da comunidade e cadastro da populacdo. Apds a prospeccao inicial
e aprovacdo, realizam a obras de urbanizagdo, saneamento b&sico e demais obras
necessarias, identificadas para que possam encerrar 0 processo com a regularizagdo

fundiaria do terreno.

A regularizacdo fundiaria continua sendo o principal problema a ser enfrentado nos
assentamentos precarios de Santo André, pois representa 76% dos domicilios deste
universo. Outros 32% dos domicilios necessitam de melhorias urbanisticas e 39%
precisam ser reassentados, sendo que apenas 20% deles tém a possibilidade de serem

implantados no mesmo assentamento de origem.
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De acordo com o Programa de Regularizacao Fundiaria, 28 assentamentos (17%) ja foram
regularizados administrativamente, 58 estdo em processo (35%) e quase metade deles
(48%), correspondendo a 78 assentamentos, ainda ndo tem nenhuma agdo em andamento.
No entanto, é necessario ressaltar que parte significativa desses sdo assentamentos nao

consolidaveis, e, portanto, ndo regularizaveis.

Outra questdo relacionada a regularizacdo fundiaria exposta pela equipe da Secretaria de
Habitacdo refere-se & Macrozona de Protecdo Ambiental, cujos loteamentos existentes
em sua totalidade n&o estdo 100% legalizados, uma vez que foram loteados antes das leis
especificas (APMR Billings), aprestando grande dificuldade para a adequacdo as
exigéncias nelas previstas. Dado que a Lei do Mananciais ndo os reconhece, torna-se
ainda mais complexo o processo de regularizacdo fundiaria nesse trecho do municipio de
Santo André.

Segundo dados da PMH de 2019, 3.994 domicilios foram regularizados, entre eles 2.740
ainda ndo em processo em Cartorio de Registro de Imodveis. Apenas 7 encontram-se
totalmente regularizados (4% do total) e 27 estdo com seus processos no Cartorio (17%
do total).

E preciso mencionar que a pandemia agravou a necessidade deste novo plano, uma vez
que intensificou exponencialmente o numero de pessoas em situacdo de alta

vulnerabilidade, transformando os territorios de assentamento de maneira abrupta.

Figura 66 - Consolidacao do Déficit Habitacional em 2015 - Santo André - SP

. ‘Ciom‘ipo,ri\en;esﬁ N2 lSon;TcﬂiTq:

Déficit Habitacional FJP - atualizado para2015 e corrigido 20.904
Total de Reassentamentos no Macrozona Urbana 6.222

universo dos assentamentos Macrozona Prot. Ambiental 1.677 11.120
precdrios Complexo CDHU 3.221
Reassentamentos especificos na APRM 100

Total Déficit Habitacional Quantitativo 32.124

Fonte: FJP, 2014 e Censo IBGE 2000 e 2010. Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - PSA,
2015. Elaboragdo: DEMACAMP, 2015
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Figura 67 - Resumo das Necessidades Habitacionais de Santo André

Déficit Habitacional
(FJP atualizado para 2015 e corrigido) 20,904
Déficit Habitacional Toful,c.le Reassentamentos em assentamentos 11.120
(quantitativo) precdrios (PSA2015)
2015 Reassentamentos na APRM 100
Déficit Habitacional (Quantitafivo) 32.124
::::;:;gﬁ:? A serem urbanizados (PSA2015) 9.091
gqoursllfahvo) A serem regularizados (PSA2015) 21.603
Deiania Faixa de renda de 0 a 3 s.m. 6.723
Ee.m;@:éﬁca Faixa de renda de 3 a 5 s.m. 4.235
rioritaria
(2015-2035) Demandade 0 a5 s.m. 10.958
(CEDEPLAR/UFMG/MCIDADES) ’

Fonte: PMH 2019, PMSA. Elaboracdo: DEMACAMP, 2015.

3.5 APONTAMENTOS VISANDO A REVISA0 DO MARCO REGULATORIO DE SANTO ANDRE

As informacgdes sistematizadas para este Produto 6 que, em especial, debrugcou-se sobre
questBes intrinsecamente relacionadas, parte do principio de que, para enfrentar os
impactos decorrentes do intenso processo de urbanizagdo e as novas dinamicas
contemporaneas que se reproduzem nas cidades e em meio rural, € fundamental uma
abordagem sistémica acerca dos diversos temas, entre 0s quais se destacam: a questdo
ambiental, no quesito recursos hidricos e florestas; a gestdo e mitigacdo dos riscos
decorrentes de eventos climaticos; e a garantia das condi¢cdes basicas de moradia e

saneamento basico — qualidade da 4gua e aptiddo a urbanizacao.

Nesse sentido, alguns pontos a serem observados, que na visao deste trabalho podem
orientar 0s proximos passos, sao 0s seguintes, podendo suscitar outros desdobramentos

com o decorrer de seu desenvolvimento:

1) Quanto a revisdo do Zoneamento:
a. Na Macrozona de Protecdo Ambiental: considerando que foram

identificadas porcdes deste territorio com caracteristicas de meio rural

(segundo levantamento do IBGE) e que, em certa medida, h&
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correspondéncia tanto com a delimitacdo da ZDEC, como com areas de
mananciais, assentamentos precarios e algumas areas cujas analises
apontam para possivel pressdo aos mananciais, embora ainda néo
ocupadas;

b. Areas com baixo nivel de atendimento de saneamento basico e/ou em areas
de risco, especialmente as demarcadas por ZEIS e ZEIA. Considerar 0s
resultados do programa Sanear Santo André, entre outros programas e

acOes existentes no municipio;

2) Quanto a definicdo de zonas rurais para 0 municipio

Avaliar a possibilidade de definir zonas rurais para 0 municipio. Para isso,
desenvolver estudo considerando: dindmica populacional, emprego e renda,
atividades no setor agricola na regido, outras experiéncias de sucesso na regido.
Elencar os impactos — negativos e positivos — para 0 municipio frente a

possibilidade de incluir esse conceito na revisdo do Marco Regulatério;

3) Quanto a pagamentos e servigcos ambientais prestados

Esse tema pode ser enderecado conjuntamente com o item 2) acima, a partir de
uma abordagem dos ecossistemas e de possiveis vantagens econdmicas para o

municipio ao considerar seus recursos sob essa perspectiva;

4) Elaboracgéo de indicadores e transparéncia de informacdes para os municipes
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A elaboracdo de indicadores que permitam monitorar sistematicamente 0s
resultados atingidos pelos programas e agdes no municipio, assim como auxiliar
na formulacdo de politicas publicas para o enfrentamento dos problemas
existentes;

Nesse sentido, na nova configuracdo do sistema de saneamento bésico do
municipio, a prefeitura deve encontrar mecanismos que, por um lado, garantam
0 repasse de informagdes das companhias gestoras aos sistemas de geracao de
informacdes e para a elaboracdo dos indicadores estaduais e nacionais e, por
outro lado, no ambito do consumidor final, garantir o acesso a informac6es de

forma centralizada, menos fragmentada em diversos érgdos gestores.
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A partir desses pontos elencados acima, espera-se produzir subsidios suficientes para a
formulacdo de alternativas voltadas a por¢des do territdrio que demandem parametros
mais adequados as transformacdes que vém se processando ao longo dos Gltimos anos,
garantindo um futuro mais harménico, social e territorialmente equanimes, para os seus
municipes.
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4. CENTRALIDADES

As Zonas de Centralidades séo por¢des do territorio em que se pretende consolidar a
vocacgdo de areas com uso terciario ou misto e boa oferta de infraestrutura consideradas
como territério prioritario para promocao de usos residenciais e ndo residenciais com
densidades demografica e construtiva altas, qualificando os espacos publicos, quanto aos
aspectos paisagisticos e de acessibilidade, visando também a ampliacdo da oferta e
qualidade do transporte coletivo, inclusive pela redugéo dos deslocamentos.

Ha& muitas justificativas para incentivar a geracdo de centralidades ao considerar o
conceito acima, mas para 0 municipio de Santo André a maior delas associa-se com a

necessidade de realocar a populacéo de areas com:

i)  risco geoldgico (aglomerados subnormais dos Territorios: 3, 9, 11 e 13);
i) conflitos ambientais (Territorios 13 e 14);
iii)  riscos a saude trazidos pela poluicéo (Territério 2);
iv)  insuficiéncia de recursos publicos e sem atratividade para o setor privado
(Territorios 13 e 14).

Adicionalmente, para areas da Zona de Qualificacdo Urbana que tenham condi¢cfes
potenciais favoraveis a transformacao qualificada, cuja oferta de infraestrutura atual seja
suficiente, de forma a evitar a necessidade de pesados investimentos publicos no processo
de adensamento populacional (conforme os principios desenvolvidos para fins deste
estudo denominados como: previsibilidade, potencialidade e mobilidade, descritos no
subitem 4.2).

Isto traria uma distribuicdo melhor dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizacgéo, de forma a caminhar no sentido da reducdo das desigualdades regionais e
sociais. Tambeém tornariam as politicas sobre os diferentes temas claras e harmonicas,

provendo de fato o desenvolvimento conjunto do econdmico, do social e do ambiental.

Basicamente, seria a solucdo de grande parte dos problemas territoriais identificados nesta
fase de diagndstico e ouvidos nas audiéncias publicas. Entretanto, se € possivel imaginar
que as melhores condigdes das regifes centrais seriam acessadas pelas pessoas

provenientes dos Territérios com os maiores problemas, também é possivel imaginar o
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inverso, que os problemas dos Territorios periféricos caminhariam junto para 0s

Territorios centrais (excesso de demanda pela infraestrutura e servigos publicos).

Embora a justificativa apresentada sobre a realocacao da populacéo constitua um grande
desafio, a Politica Urbana de Santo André ja caminha nesta direcdo e pode obter
beneficios provenientes da revisdo do MR, que procura o tratamento de diversas questoes,

inclusive ligadas a obtencao de recursos financeiros para efetivar este processo.

Assim, para fins deste trabalho, as consideragdes e o método desenvolvidos para
promover as zonas de Centralidades (descritas nos subitens a seguir) buscam designar
areas que possuem infraestrutura adequada, a ponto de possibilitar o fortalecimento de
economias locais com incentivo ao investimento privado, de forma a expandir as
oportunidades muito concentradas apenas no Territério 1, tanto para aumentar a area
capaz de receber a populagdo a ser realocada como para obter recursos (arrecadagédo
OODC) que possam financiar o processo, cuja estratégia esta pautada nas diretrizes gerais

do segmento de Moradia (proxima Se¢éo).
4.1 CONSIDERACOES SOBRE AS ZONAS DE CENTRALIDADES

Diante deste arrazoado, as diretrizes a serem seguidas nas zonas de Centralidades visam:

¢ Incentivar adensamento demogréafico e construtivo em equilibrio;

e Estimular transformacdo no sentido dos objetivos desejados (uso terciario, alta
densidade), priorizando usos geradores de emprego e renda;

e Induzir tipologias de uso misto com densidade construtiva e demografica alta
(fachada ativa, area de fruicéo);

e Desestimular tipologias ndo desejadas de baixa e média densidade exclusivamente
residencial;

e Ampliar e qualificar os espagos publicos e semi-publicos, em especial quanto a
acessibilidade;

e Qualificar espacos publicos e proteger patriménio ambiental e cultural;

e Estar presente na Zona de Qualificagdo Urbana;
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e Manter os padrdes de ocupacdo na Zona de Qualificagdo Urbana, mas evitando o
adensamento das zonas de amortecimento dos impactos negativos do Polo
Petroquimico de Capuava,

e Gerar recursos, via Outorga Onerosa, para implementar investimentos na
qualificacdo do conjunto da cidade e reduzir a pressao sobre areas ambientalmente

sensiveis;

Para o cumprimento destas diretrizes, deverdo ser consideradas alteracGes nos seguintes

instrumentos da Politica Urbana:

e Outorga Onerosa do Direito de Construir;

e Estudo de Impacto de Vizinhanca;

¢ Quota-Parte méaxima, visando equilibrar adensamento construtivo e demogréfico;

e Transferéncia do Direito de Construir com prioridade para prote¢do do Patrimonio
e qualificacio de espacos publicos e viario, Area prioritaria para recepgio de
TDCs emitidos;

e E outros, que proporcionem:

o Incentivos a Areas de Fruigdo, Fachada Ativa e ampliagio dos passeios;

o Incentivos a produgdo de HIS/HMP visando atender demanda local
(moradores, trabalhadores) e combinado com uso misto;

o O Controle da Funcéo Social da propriedade.

Além disso, as zonas de Centralidades deverdo ser associadas com as outras delimitacfes
legais do ordenamento territorial que consideram politicas com énfases distintas,

inerentes as posicoes:

e Central: territério ja& com transformacdo acentuada, nem sempre aderente a
objetivos, excelente infraestrutura e atratividade, boa conexdo com rede de
transporte;

e Central-Periférica: boa infraestrutura, transformacéo mais facilmente induzida, ja
consolidada. Perspectivas de expanséo do territorio demarcado como ZEIC;

e Periférica: necessita revitalizacdo, reducdo do territério em relacdo as ZEICs

previstas, exclusao de areas fora da ZQU;
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Especial destinada a revitalizacao: territérios marginais da Avenida do Estado,

cujo potencial e vitalidade precisam ser recuperados e induzidos.

Posteriormente a aplicacdo das normativas ligadas as zonas de Centralidade, a

performance de sua utilizagdo no direcionamento do desenvolvimento urbano devera ser

avaliada por indicadores ligados a:

Montante de OODC arrecadado;

Novas construcdes fora/dentro das tipologias/usos desejadas;
Valor da terra/construcéo;

Geracéo/retracdo de emprego;

Impactos na mobilidade;

Unidades habitacionais geradas;

Transformagdes no entorno;

TDC emitido/aplicado no territério.

4.2 METODO PARA DEFINICAO DAS ZONAS DE CENTRALIDADES

Para possibilitar a identificacdo de delimitacdo das zonas de Centralidade alguns

principios foram definidos, a saber:

Cl 5528

Adequabilidade: conjunto de quadras deve ser adequado para ndo ultrapassar sua
demanda, mas deve ter um tamanho minimo para consolidar centralidade;
Homogeneidade: territorio deve ser tdo homogéneo quanto possivel, evitando
agregar quadras ou faces de quadra com usos ndo terciarios;

Previsibilidade: evitar inclusdo de areas: cuja valorizacdo pode dificultar a
solucdo de problemas sociais e urbanisticos como Vazios Urbanos, que possuem
problemas com assentamentos precarios e declividades, ou com estrutura
fundiaria muito fragmentada;

Potencialidade: condi¢bes devem ser favoraveis a transformacao qualificada, p.e.
lotes de tamanho acima do minimo, construgcfes no territorio, valor da terra alto.

Evitar territorios com infraestrutura primaria deficiente.
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e Mobilidade: preferencialmente, estas areas devem contar com boa infraestrutura
viaria que possa conecta-la com outras regides da cidade por meio do transporte
privado ou coletivo. Se o transporte coletivo ndo for dotado de alta capacidade no
momento atual, a existéncia do sistema viario adequado para automoveis

permitira sua implantacao no futuro.

Ap0s selecionar as areas elegiveis, ainda € necessario avaliar a presenca de equipamentos
que atendem o bem-estar coletivo sensiveis a incomodidade que possa ser gerada por

estas zonas de Centralidade.
4.3 PRIMEIRO TESTE DO MODELO PARA DEFINIR AS CENTRALIDADES

Embora estejam propostas até esta etapa do trabalho as diretrizes, 0s principios para
escolha e indicadores de acompanhamento das zonas de Centralidades, as simulagdes para
avaliar como os Instrumentos da Politica Urbana se comportardo ainda serdo realizadas
nas fases seguintes, sendo que seus resultados poderdo implicar em modificacbes no
conjunto de areas eleitas para esta finalidade.

Por isso, a seguir, exemplifica-se o processo usado inicialmente para eleger um conjunto
de zonas de Centralidades, ressaltando que estes resultados poderao ser modificados com
o aprofundamento das andlises baseadas nas simula¢Ges com 0s Instrumentos e apos

submisséo a apreciagédo dos técnicos da PMSA dos representantes do CMPU.

A Figura a seguir ilustra os dados usados na Fase | do processo, no qual sobrepéem-se
os dados advindos de diversas camadas para delimitar a area total de estudo, de forma a

segregar da Zonas de Qualificagdo Urbanas as areas
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Figura 68 - Bases de dados por lotes para definicdo das Centralidades

1) Selecdo apenas da Zona de Qualificagio Urbana (ZQU)
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Fonte: Elaborado pela Fipe.
Agrupamentos de lotes que admitem o perfil requerido para compor uma Centralidade,
em outras zonas da Macrozona Urbana (MZU) ndo foram considerados porque gerariam
areas com demandas especificas para conseguirem ter 0 mesmo padrdo das Zonas de

Qualificacdo Urbana.

Na Zona de Recuperagdo Urbana (ZRU), € necessario incentivar usos nR, desincentivar

fortemente usos R, tendo em vista a fragilidade da infraestrutura primaria.

Na Zona de Reestruturagdo Urbana, € necessario a implementacdo de projeto urbanistico

para o conjunto do territdrio, baseando-se em Operac¢des Urbanas Consorciadas.

Além das camadas utilizadas, também sdo usadas aquelas referentes a oferta de
Infraestrutura Primaria, excluindo as regides em bairros com cobertura de infraestrutura
inadequada para: i) Esgotamento Sanitario, ii) Abastecimento de &gua, iii) Pavimentacéo,

iv) Coleta de residuos sélidos, v) Arborizacdo e vi) lluminacdo Publica.
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Figura 69 - Bases de dados assessorias por bairro ou quadra para definicédo das
Centralidades

Cobertura rede de esgoto por bairro Cobertura de pavimentagao por bairro

Fonte: Elaborado pela Fipe
Ao segregar as categorias de usos do solo: Misto, Comércio e Servigos, é possivel
observar os padrdes formados de maneira continua junto aos eixos viarios. Também é
possivel separar os lotes com equipamentos publicos (somadas as areas protegidas pelo
Patrimdnio Cultural), areas verdes e terrenos que talvez possam ser utilizados no processo

de transformacéo.

Figura 70 - Bases de dados para analise das Centralidades
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Fonte: Elaborado pela Fipe
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A partir da andlise local, observacdes sdo geradas para setores considerados fora do

padréo, como por exemplo:

1) Setor Vila Metallrgica: Insuficiéncia em diversos aspectos de infraestrutura,
apesar da caracterizagdo como centralidade. Recomendacao: exclusao.

Alternativas:

e Tipo especial de ZC com incentivo apenas para nR e parametros de menor
adensamento;

e Seincluido em ZC, estabelecer prioridade para investimento.

2) Setor Vila Palmares: Insuficiéncia em diversos aspectos de infraestrutura, apesar
da caracterizagdo como centralidade. Recomendacéo: excluséo.

Alternativas:

e Tipo especial de ZC com incentivo apenas para nR e parametros de menor
adensamento;

e Seincluido em ZC, estabelecer prioridade para investimento.

1) Setor Jardim Las Vegas: Insuficiéncia mais severa em diversos aspectos de
infraestrutura, apesar da caracterizacdo como centralidade. Recomendacéo:
excluséo;

2) Setor Jardim Ipanema: Insuficiéncia em diversos aspectos de infraestrutura,
caracterizacdo como centralidade prejudicada pelo isolamento e distancia das
quadras, com pouco potencial de transformagdo no entorno. Recomendagéo:
excluido por inadequacdo de infraestrutura;

3) Setor Oratério: Infraestrutura adequada, mas as margens de Areas Tampao,
podendo incentivar 0 adensamento secundario em areas que Se pretende
desadensar. Pode, contudo, servir para compensar reducdo da atividade

econdmica nas areas Tampao.

e Recomendacdo: Tipo especial de ZC com incentivo apenas para nR e

parametros de menor adensamento.
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Na Fase 11, séo observados nos lotes os seguintes perfis para definicdo de quadras que

comporéo a Centralidade:

Lotes com atividade terciéria;

Lotes com alto Valor de Referéncia (ver nota técnica a seguir);

Lotes com area média para grande (>250);

Quadras com equipamentos publicos e area verde (qualificacdo do espaco
publico);

Quadras lindeiras a vias de circulagdo principais;

> w D E

“Territorios dindmicos”, medido principalmente pela maior concentracao de
alvaras de construcdo/ampliacéo;
7. Geradores de emprego (por CEP do logradouro);
Proximidade com Hubs de Transporte de alta e média capacidade.
Também sdo observados o0s seguintes parametros para a exclusdo de quadras

inadequadas:

1. Isoladas;

2. Com a Maioria dos lotes com area <250m?;

3. Baixo valor da terra;

4. Uso residencial.
Por fim, recorre-se ao exame visual para consolidacdo dos territorios demarcados. Os
resultados foram analisados a partir de imagens de satélite e imagens (especialmente

Google Earth e Streetview), bem como cotejados com outros mapas tematicos.
Nota em relacdo ao valor da terra

Para efeito desta avaliagdo, foram utilizados os quartis dos Valores de Referéncia (VR)
da PMSA, sendo considerado alto aqueles lotes com VR no ultimo quartil e baixo aqueles

que estdo abaixo da mediana.

Com relacéo aos valores do 3° quartil, foram considerados entre uma e outra classificagéo
segundo o perfil socioeconémico do territorio no qual esta inserido. Por exemplo, em uma
area na qual a maioria dos imoveis esta no Gltimo quartil, ele é considerado baixo, em
uma area na qual o entorno esta abaixo da mediana, é considerado area de valor alto para

inclusdo de quadras limitrofes as com predominancia de atividade terciaria ou mista.
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Caso estudos posteriores quanto ao valor da terra no municipio demonstrem ou invalidem
a premissa, em todo (pouca probabilidade) ou em parte (caso algum territdrio valorize-se
acima do padréo) a de equivaléncia de relacGes entre os diferentes valores de lotes entre
2016 e a situacdo atual, serdo feitos 0s ajustes necessarios.

As maiores possibilidades de alteracdo na faixa relativa de valor da terra se encontram na
Zona de Reestruturacdo (a qual ndo foi abordada nesta fase do estudo) e nas areas
proximas a ela (setores: Vila Metalurgica, Vila Marajoara e Bangu-Jagatuba); portanto
estes territorios precisam de melhor monitoramento.

Figura 71 - Identificacdo das Centralidades por Quadras

Centralidades 16 B copy

B zee
U Eixo Tamanduatei
Setor de transicao 1 (Capuava)
| | Setor de transicdo 2 (Capuava)
ZEIC
[:] siga_legislacao_zoneamento

@ CPTM Estacoes
s CPTM Linha710

Sistema Viario

Vias Metropolitanas

e V25 Arteriais Primarias

—— Vias Arteriais Secundarias
Vias Coletoras Pnimarias
Vias Coletoras Secundirias

U<o do Solo Reclassificado
Misto

- Comercio/Escritorio

- Equspamentos Publicos

B rerrenc

I Areas Verdes

Fonte: Elaborado pela Fipe.
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Na Fase 11 sdo comparados os resultados e as ZEICs ja previstas, para realinhamento.
No caso, o resultado geral confirmou algumas ZEICs, sendo adotado o desenho mais
amplo que o encontrado na Fase II.

Principais Divergéncias e Convergéncias:

1. ZEIC VilaPires: O desenho da ZEIC abrange muitas areas residenciais, algumas
industrias e de uma forma geral lotes pequenos. O desenho encontrado na Fase |1
esta localizado mais ao norte da ZEIC (Silveira) e se expande ao redor fora da area
prevista na ZEIC. Areas da ZEIC s&o consistentes quanto ao valor da terra, mas
ndo quanto a Uso, podendo gerar desequilibrio. Parte dela poderia ser avaliada em
conjunto com a ZEIC-A para a integracdo em uma Centralidade Central, discutida
adiante. Proposta: Aprofundar as andlises;

2. Vila Metalurgica: Centralidade com ZEIC néo prevista. E um territorio com
bastante potencial de transformacdo, mas com limitacbes de infraestrutura e
dindmica descendente com alto nimero de imoveis desocupados. Proposta:
Excluir ou criar ZC Limitada;

3. ZEIC Vila Luzita: A area encontrada na Fase Il € menor que a da ZEIC. Esta
inclui algumas areas residenciais e de baixo valor da terra. Desenho, contudo, é
compativel entre os dois e o territorio pode contribuir para a geragdo de empregos
e desadensamento da Zona de Recuperacéo ao sul. Presenca de Hub de transporte
coletivo importante justifica extenséo. Presenca significativa de Vazios Urbanos
nas imediacbes e no contorno e Assentamentos Precarios nas imediacoes,
fortalecendo a necessidade de instrumentos de controle da Funcdo Social da
Propriedade, Regulariza¢do Fundiéria e incentivo a producgdo de HIS para atender
demanda e desadensar assentamentos precarios. Medidas estas que podem
fortalecer o papel da ZC como centralidade. Proposta: Incluir ZEIC
integralmente na ZC, fortalecer Instrumentos;

4. ZEIC VilaLinda: Avaliacdo Fase Il encontrou territorio grosso modo consistente
com ZEIC, apenas com algumas indicacGes que a Centralidade poderia se estender
ao norte seguindo a Carijés. Proposta: Incluir ZEIC integralmente na ZC,

estudar extensao;
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ZEIC Santa Teresinha: Desenho similar ao encontrado na Fase Il, mas com
algumas inclusdes (&reas comerciais com alto valor) e exclusdes (areas
residenciais, lotes pequenos) significativas. Proposta: estudar redesenho como
ZC;

ZEIC Parque das Nacdes: Desenho é consistente com achados da Fase Il, mas
estes indicam recomendacdo de extensdo ao norte seguindo a Avenida Martins
Francisco, pela Vila Lucinda, provavelmente até Rua Valinhos. Seriam incluidos
preferencialmente lotes com face para a Avenida, visto que perfil é muito distinto,
justificando enfraquecimento da regra de evitar dividir uma mesma quadra em
duas zonas, no lado da Vila Lucinda. Embora esta extensao fique fora da zona de
influéncia dos Hubs de transporte da ZEIC originalmente desenhada, pode
oferecer possibilidade de compensar desadensamentos promovidos nas Areas
Tampao da ZPl. Proposta: Extensao pela Vila Lucinda ao longo da Martim
Francisco;

Setor Bangu-Jacatuba: Territdrio ndo delimitado como ZEIC. Como pontos
favoraveis, tem boa atividade comercial, valor da terra acima da mediana e
superior aos territorios vizinhos e presenca de um HUB de transporte, além de boa
capacidade de trafego, mesmo que impactada pelo transito metropolitano. Como
elementos negativos, tem varios lotes de grandes dimens@es, 0 que pode levar a
transformacdes fora do desejado. Proposta: incluir como ZC;

Setor Parque Marajoara: Territdrio com atividade terciaria intensa e elevado
potencial de transformagdo, mas com ocupacao ainda limitada, com a presenca de
inimeros vazios urbanos. Ha indicios de um comeco de verticalizagdo, mas ainda
pontual. Tem alguns espacos publicos que poderiam qualificar o territorio, como
a Praca Mario Lago. Proposta: Incluir como ZC;

Setor Vila Gilda/Pereira Barreto: Territdrio com boa estrutura viéria, diversos
espacos publicos, atividade comercial relevante, bom valor da terra e Hubs de

transporte coletivo de média capacidade. Proposta: incluir como ZC.
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Territorios ndo incluidos

Algumas éreas, embora consideradas pela vocacao de atividade terciéria e pelo potencial

de centralidades, ndo foram incluidas na presente selecdo em funcdo da direcdo da

transformacéo ndo estar claramente definida, apresentando limitacdo em algum aspecto.

Como exemplos podem ser citados:

1.

2.

3.

4.

Final da Avenida Pereira Barreto, entre os bairros Vila Scarpelli e Jardim
Stella: apesar de vocacdo terciaria e hubs de transporte de média capacidade, ha
relevantes vazios urbanos e areas de baixa dindmica. Pode ser reconsiderado em
outro momento, apds aplicacdo de instrumentos do Controle da Funcéo Social da
Propriedade;

Jardim Bela Vista, entre a Avenida Portugal e Rua Caminho do Pilar e na
Galedo Carvalhal: Embora exista atividade comercial e bom viério na maior
parte da area, a maior dinamica do territorio parece estar voltada para a producéo
residencial. Com isto, a transformacdo poderia divergir do equilibrio desejado
para a centralidade entre R/nR e gerar apenas adensamento construtivo;
Valparaiso/Principe de Gales: situacdo semelhante a a), vazios urbanos e areas
comerciais distantes do viario principal dificultam o incentivo a transformacdes
no sentido desejado;

Vila Vitéria ao longo da Avenida Dom Pedro I: Territério promissor como
centralidade, inclusive como ponto intermediario entre as ZEICs Vila Pires e
Luzita, mas com baixa dinamica. Assentamento precario a ser regularizado nas

imediacdes, Linhdo limitando expansédo qualificada.

Fase IV - ZEIC - A Central, ZEIC-B Bairro Jardim, ZEIC-B Vila Pires

A ZEIC-A Central, cujo desenho serve de base e parametro para as demais, tem sido o

principal foco de transformacgfes, nem sempre nas direcdes pretendidas, inclusive pela

concentracdo de novas construgdes. Além disto, apesar da excelente infraestrutura

priméria e secundaria, tem algumas fragilidades e conflitos que precisam ser enfrentados.
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Dentre

1.

estes destacam-se:

Preservacdo da prosperidade: o objetivo de manter uma dindmica positiva na
geracdo de empregos em comércio e servico pode ser afetada por um lado pela
dindmica negativa na atividade comercial e por outro pela expansao do uso R;
Restabelecer um equilibrio entre R/nR, adensamento construtivo e demogréafico;
Restabelecimento da dindmica crescente na atividade comercial e
desenvolvimento do setor de servicos;

Garantir a preservagéo do patrimonio, resolver conflitos potenciais entre ZEIC-a
e ZEIP-centro, estabelecendo objetivos e politicas claras para as duas politicas;
Ha descompasso entre as dindmicas, no cenario atual, entre a ZEIC-A e a Zona de
Reestruturacdo Urbana na qual ela esta inserida, visto que a primeira j& estd em
transformacdo acentuada, com sua ligacdo com a area central na Zona de
Qualificacdo, enquanto a segunda deve prever uma dinamica ainda a ser

planejada.

Adicionalmente, a ZEIC-A, ao evoluir para ZC ou a partir de nova ZC no entorno da area

central,

poderia expandir-se em areas de boa dinamica, perfil terciario consolidado e boa

circulacdo — incluindo a ZEIC-B do bairro Jardim e eventualmente se estendendo pelas

Avenidas Dom Pedro 11 e Catequese.

A definicdo desta “Zona de Centralidade Central” demanda mais debates sobre os

objetivos, em particular quanto ao desenvolvimento social e econémico e uma analise

mais apurada das transformac0es registradas.

Por fim, segue o desenho das zonas de Centralidades inicialmente propostas com as

seguintes classificagdes:

Cl 5528

CR (zona de Centralidade Radial): centralidade potencial, mas com condicdes
limitadas de transformac&o devido a natureza radial e tecido urbano;
ZC: Zona de Centralidades (centralidades desenvolvidas);

ZCC: centro e areas conectadas funcionalmente ao centro.
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Figura 72 - Mapa preliminar de centralidades propostas
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Fonte: Elaboracédo Fipe

4.4 APONTAMENTOS SOBRE AS ZONAS DE CENTRALIDADES

Como ja mencionado, estas zonas de Centralidades poderdo sofrer alteracGes, pois as
simulacBes para avaliar como os Instrumentos da Politica Urbana afetardo e serdo

afetados por estas delimitacdes ainda serdo realizadas nas etapas seguintes.

As simulacgdes irdo considerar analises retrospectivas, com dados de area construida por
lote desde 2011, a fim de avaliar a transformag&o ocorrida no municipio e especialmente

nas areas classificadas como zonas de Centralidades.

Ressalta-se que no método de classificacdo descrito neste topico, ndo se utilizou os dados
de area construida e nem dos dados historicos, que servem como analise do potencial de

transformacéo de cada area que ja esta sendo utilizado. Por isso, outro exame validador
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sobre a adequacdo destas zonas de Centralidade, corresponde a avaliacdo historica da

transformacgdo com uso dos dados que serdo utilizados na modelagem dos instrumentos.

A Figura a seguir é gerada com dados do coeficiente da area construida pela area total
(razdo entre total construido nos lotes de cada quadra e propria area total da quadra) para

os anos de 2011, 2016 e 2021, que correspondem aos circulos da Figura.

Quanto maior o circulo maior o coeficiente, ou seja, maior é a area construida na quadra
em termos proporcionais, e quanto mais claros forem os circulos mais recentes séo as

areas construidas.

Ou seja, como as areas de centralidade (em amarelo) devem ter caracteristicas que
possibilitem o adensamento, é de se esperar que 0s circulos maiores e/ou 0s mais claros
(construgdes mais recentes) estejam sobre as quadras indicadas como zonas de

Centralidades.
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Figura 73 - Mapa preliminar de centralidades propostas
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Fonte: Elaboragdo Fipe

Como pode ser observado, os resultados seguem esta dindmica e nos locais que ainda ndo
sdo tdo expressivos, aparentemente, o processo de adensamento estd em fase inicial

(exemplos: Vila Luzita, Vila Stella e Arco Norte Reajustado - por¢éo inferior).

Em outros locais, considerados como zonas de Centralidades (nesta avaliacdo inicial)
como: Marajoara, Carijés e Arco Norte Reajustado - porcdo superior, 0 adensamento de
maior impacto (multifamiliar vertical) respeitou as restricdes determinadas pelo nimero

méaximo de pavimentos, conforme a Figura seguinte.
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Figura 74 - Mapa de centralidades propostas e
restri¢des quanto ao numero de pavimentos
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Fonte: Elaboragdo Fipe junto com camadas do SIGA

Por outro lado, os pontos (retratados pela camada de Area construida pela area da quadra
2021) que tiveram forte adensamento nos ultimos anos fora das areas definidas como

Centralidades, em sua maioria, estdo no eixo Tamanduatei

Até esta analise, o Eixo nédo foi considerado na avaliacdo de Centralidades por estar na
Zona de Reestruturacdo Urbana, mas, pelo que indicam os dados mais recentes (2021), o
processo transformacdo ja ocorre de maneira acentuada em alguns locais, sendo

provavelmente necessaria a reavaliagdo de seus limites.

A Figura a seguir retrata no formato tridimensional as quadras, cujo tamanho das

elevacOes correspondem aos mesmos coeficientes que formam os circulos da Figura
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anterior, evidenciando o forte crescimento da area construida entre os anos de 2011 e

2021 e as areas construidas no Eixo Tamanduatei.

Figura 75 — Mapa preliminar de centralidades propostas

Crescimentono

Eixo Tamaduatel

Fonte: Elaboracédo Fipe
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5. MORADIA
5.1 INTRODUCAO

O objetivo da presente andlise €, a partir da avaliagdo das politicas de Moradia adotadas
e das condi¢des existentes no municipio de Santo André, indicar objetivos concretos
passiveis de serem atendidos dentro do escopo e prazo da Revisdo do Marco Regulatério
da Politica Urbana. Complementarmente, neste processo, se busca estabelecer
recomendac0es relativas as politicas, estratégias e diretrizes capazes de maximizar a
chance de atingir os objetivos e harmonizar os resultados com as demais areas de atuagao
— notadamente Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico e Desenvolvimento de
Centralidades — visando dar sustentabilidade plena a politica em consonancia com 0s

principios estabelecidos para 0 MRSA.

Como diretrizes gerais para a elaboracdo deste segmento do presente relatorio, e
orientacdo essencial para as fases seguintes do desenvolvimento do projeto, foram

estabelecidas:

a) Quanto as mudancas legislativas, o foco dos resultados deve estar na produgdo de
alteracdes legislativas contidas no escopo do MRSA;

b) Assegurar producdo em area infraestruturada e bem localizada: a estratégia geral da
politica deve buscar a producdo de Cidade, ndo apenas a producdo de unidades
habitacionais, portanto, devem ser buscados instrumentos capazes de induzir esta

producéo nas areas qualificadas com viabilidade econémica;

c) Garantir recursos publicos e privados para a Politica de Moradia: compreender a
transformacdo na realidade orgamentaria do municipio, buscando complementar a
producdo publica pelo incentivo a producdo privada, bem como assegurar maxima
eficiéncia dos instrumentos urbanisticos — notadamente, a Outorga Onerosa do Direito de

Construir — na producéo dos recursos necessarios a efetivacao da politica tracada;

d) Modelar instrumentos para atender a politica urbana, com foco na produgdo de
moradia: em complemento ao ponto anterior, os instrumentos definidos no MRSA — em

especial os garantidores da Funcgéo Social da Propriedade e a Transferéncia do Direito de
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Construir, além da OODC — devem estar sintonizados com a producdo de moradia,
especialmente para as faixas de menor renda, em especial com fatores que incentivem a
sua producdo nos locais adequados, 0 uso misto e a combinacdo de publico atendido de

diversos segmentos;

e) Definir parametros urbanisticos de incentivo: dentro do objetivo geral de promover a
produgdo de moradia qualificada, os pardmetros urbanisticos estabelecidos para 0s
Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social — sejam publicos ou privados,
exclusivos para estes segmentos ou mistos (desde que garantida a propor¢do minima de
atendimento as faixas de renda mais baixa) — devem estar nos limites maximos passiveis

de suporte da infraestrutura primaria e secundaria;

f) Gestdo da demanda: em especial em fungéo da diretriz geral da politica ser a concessao
de incentivos relevantes, torna-se necessario estabelecer dentro da legislagdo um controle
mais efetivo da demanda a ser atendida, visando que o alvo da producéo contemple de

forma satisfatdria as faixas de menor renda como contrapartida a estes incentivos;

g) Incentivar a gestdo democrética: a ampla tradicdo andreense de gestdo participativa
deve se consolidar em um modelo de governanga participativa que, em todas as etapas da
politica de moradia, seja capaz de contar com controle social e avaliagdo permanente tanto

de objetivos quanto de resultados.

O entendimento da presente analise € que a conjuncéo destas diretrizes no MRSA cria as
condigdes para um Desenvolvimento Sustentavel — ecologicamente correto, socialmente
justo, economicamente viavel e culturalmente diverso — contribuindo significativamente
para a resolucdo dos problemas centrais do municipio, como a pressdo sobre areas
ambientalmente sensiveis, particularmente de mananciais, o déficit habitacional e a
retomada do desenvolvimento econdémico. A questdo da moradia é particularmente
relevante neste conjunto, uma vez que € o déficit habitacional e o custo elevado aliado a
baixa oferta de moradia para faixas de renda mais baixas que gera uma pressdo de
ocupacdo sobre as areas destinadas a preservacdo ambiental. Ao mesmo tempo, 0
estimulo a producdo habitacional é uma das estratégias mais rapidas e de custo/eficiéncia
relevantes para a geracdo de empregos. Além disso, a producdo de unidades com uso

misto, em especial nas areas de centralidades, estimula o desenvolvimento da economia

Cl 5528 154



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdmicas

local e a circulacdo de recursos dentro de cada regido, tanto reduzindo as desigualdades
regionais, como gerando prosperidade e fortalecendo as identidades proprias destas

localidades.
5.2 BALANCO DA POLITICA HABITACIONAL
5.2.1 Legislacao

O municipio de Santo André tem uma longa tradicdo de politica habitacional desde o final
da década de 80, sendo a primeira versdo de uma lei relativa as ZEIS (Zona Especial de
Interesse Social) de 1991. A Figura a seguir indica as principais alterac@es relativas a
producdo de Moradia de interesse social na legislacdo. Como indica a figura, as
alteracOes muitas vezes alternam avancos e retrocessos relativos a diversos pontos, em
especial quanto a demarcacdo de ZEIS, critérios de atendimento a demanda e, em especial
quanto a aplicacdo dos instrumentos relativos a Funcdo Social da propriedade.

Figura 76 - Linha do Tempo da legislacdo de ZEIS

Linha do Tempo Leglslagao ZEIS

I(gl\/ugun de maior impacto nas politicas de moradio

ssou “*“"%:,W Loz

2001 2006 2012

Le1 N* 9924/2016
Lel 8.300/2001 Lel 88692006 LUCPS

Fonte: Elaboragéo Fipe.

Da avaliacdo destes documentos ha alguns pontos a se destacar como relevantes para a
analise. Em especial, quanto ao aspecto legislativo, a existéncia de uma lei propria relativa
as ZEIS faz sentido no contexto existente até agora, na medida em que a tradigdo desta
legislacdo especifica tem longa historia desde 1991 no municipio, antecedendo assim néo
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sO 0s outros documentos do MRSA, mas inclusive o Estatuto das Cidades, o qual ndo

deixou de utilizar a propria experiéncia andreense na definicdo das ZEIS.

Contudo, a partir da elaboracdo do PD e LUOPS na década de 2010, passa a haver um
certo conflito sobre em qual dos documentos os parametros e a politica relativa a moradia
para a populacdo de baixa renda deveria estar, até porque alguns elementos essenciais
desta politica, como a PEUC, estavam contidos no MRSA, enquanto outras, como a
definicdo de &reas de ZEIS, estavam contidas nesta legislacdo especifica. Notadamente,
h& uma certa reversdo da politica que diz respeito as ZEIS entre 2006 e 2008, quando
duas leis alteram o documento relativo as ZEIS em curto espaco de tempo, ambas, em
parte, tentando se justificar em funcdo das alteragdes no MRSA. Em 2019, em certa
medida, acontece o contrario, com a Lei de ZEIS sendo alterada em alguns pontos nos
quais ha uma certa invasdo das prerrogativas que deviam ser exclusivas do MRSA.

Assim, mesmo se compreendendo as razdes historicas que levaram a existéncia desta lei
de ZEIS separada, para garantir uma maior harmonia entre as normas legais, bem como
manté-las em uma mesma condicdo de atualizacdo e sincronia, seria recomendavel que o
conteido da Lei das ZEIS fosse integrado ao MRSA, notadamente o PD quanto aos
parametros, LUOPS quanto a localizacdo e COESA quanto a parametros especificos,
além de elementos da politica geral, como definicdo de critérios de atendimento da
demanda, gestdo da demanda, faixas de renda contempladas e aspectos definidores a
serem estabelecidos dentro do PD e em consonancia com seus principios, objetivos e

diretrizes.
5.2.2 Planos Municipais de Habitacio

Os Planos Municipais de 2006 e 2016 — o Gltimo dos quais sujeito a revisao por conta da
alteracé@o dos parametros — estabeleceram um audacioso programa de reurbanizagéo dos
assentamentos precarios no municipio, seguindo a tradi¢do dos programas iniciados entre
o final dos anos 1980 e inicio dos 1990. Apesar dos resultados obtidos, que registram a
entrega de um nimero significativo de unidades e a reurbanizacéo parcial de varios destes
assentamentos, a politica ndo foi capaz de produzir um impacto na reducdo do déficit

habitacional. Houve uma ampliacao de cerca de 23 mil unidades no plano de 2006, para
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32 mil, segundo a estimativa de 2015-16, considerando-se apenas o déficit quantitativo,
estimado de acordo com metodologia prépria aprimorada a partir da metodologia da
Fundacdo Jodo Pinheiro, a qual é o principal indicador deste déficit.

O foco da politica habitacional expressa nesses planos é a implementacédo prioritaria de
programas de regularizacao urbanistica com a reurbanizacdo de assentamentos precarios.
Um esforco significativo foi desenvolvido para estabelecer, desde a década de 1990, um
programa com a participacdo popular efetiva na elaboracdo desses planos de
reurbanizacéo e com a adequacao de parametros urbanisticos as condic@es locais (DRUP
e Comul). Contudo, diversas alteracbes nas condi¢cdes de implementacdo, conforme
analisadas a seguir, tornaram a capacidade resolutiva desses instrumentos e, portanto,

desse foco da politica, menos efetiva.

Em primeiro lugar, é necessario considerar a existéncia de um refluxo quanto aos
movimentos populares ao longo do periodo. Refluxo este, que torna tanto a importancia
do tema na Agenda Publica, em fungéo da presséo social, menor, quanto reduz bastante

a efetividade de mecanismos cujo cerne é a participacdo da populacao organizada.

Em segundo lugar, € preciso considerar que, embora do ponto de vista quantitativo a
reurbanizacéo tenha um custo menor por unidade (menos de um ter¢o de uma unidade
nova, segundo estimativas do PMH 2015, como indica a Tabela seguinte), na pratica ha
uma variagdo muito maior de custo, em muitos casos dificil de prever, no processo de

reurbanizacéo.
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Figura 77 - Estimativas de custos para producéo habitacional PMH 2015

CUSTO
UNITARIO (RS)

| CUSTO TOTAL

QUANT. ‘ UNIDADE (RS)

ACOES A SEREM REALIZADAS

Construgao de UHs (obra) demanda RS 96.000,00 5.705 J domicilio | 547.680.000,000

fechada (assentamentos)

Custo de Terras — demanda fechada atual R$ 752,06 208.840 | m? 157.060.210,40
- | |

;?Jgflmcao de UHs (obra) demanda aberta)  pg o6 000,00 | 19.074 ‘ domicilio | 1.831.104.000,00

Cuslo de Terras — demanda aberta atual R$ 752,06 877.404 | m? | 659.860.452,24

Urbanizagéo R$30.589,66 | 2929 | domicilio | 89.597,114,14

Regularizacao Fundiaria R$ 500,00 | 19.961 | domicilio | 9.980.500,00

Sub-total demanda atual j3.295.282.276,78

Construcao de UHs (obra) demanda futura R$96.000.00 | 10958 ,‘ domicilio |1.051.968.000,00

Custo de Terras - demanda futura RS 752,06 504.068 1‘ m? 379.089.380,08
Sub-total demanda futura 1.431.057.380,08
TOTAL DEMANDA ATUAL E FUTURA 4.726.339.656,86

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo — PSA, 2015.
Elaboracdo: DEMACAMP, 2015.

A dificuldade de estimar com exatid&o os custos, e saber previamente a quantidade de
incidentes, ocorréncias ndo previstas, alem dos conflitos e dificuldades adicionais a serem
enfrentadas na conducdo da reurbanizacao, também torna esse procedimento dificil de
licitar. Ademais, com a tendéncia a desflexibilizacdo de critérios e embaragos adicionais
frente a eventuais aditamentos em funcdo dos proprios fatos imprevistos — que geram
questionamentos pelo parquet e Judiciario, e estdo sujeitos a atrasos significativos e até
paralisacOes —, 0 custo/resultado dessa politica de reurbanizacéo torna-se menos atrativo

do que nos periodos anteriores.

Este foco na reurbanizacdo de assentamentos precarios produziu bons resultados com
custos baixos durante as suas primeiras decadas, contudo, tende a se tornar menos
eficiente nas proximas. Além dos aspectos mencionados acima, ha tambem a questéo do
adensamento dos assentamentos precarios ao longo do tempo, aprofundando a
complexidade do processo de reurbanizacgdo. Trata-se ndo apenas da produgédo de novas
unidades destinadas a uma parcela da populacdo sujeita a remocéao, necessaria para o
desadensamento que viabilize a reurbanizacéo, como também a prépria flexibilizacdo de

parametros — ponto forte e criativo das fases iniciais — que sao levados a limites facilmente
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ultrapassaveis colocando em risco a garantia de salubridade e seguranca das edificaces.
A acentuada verticalizacdo dos adensamentos impacta em pouca efetividade dessa
flexibilizacéo.

Ha também que se considerar que, apesar dos vazios urbanos passiveis de serem
adensados em Santo André, inclusive em areas de boa oferta de infraestrutura, proximo a
hubs de transporte e com razoavel oferta de emprego, estima-se que o volume dessas areas
néo seja suficiente para atender ao conjunto da demanda, caso se adotem tipologias de
baixo adensamento. Neste sentido, e em consonancia com a diretriz de Cidade Compacta
bem como da urgente necessidade de aliviar a pressdo sobre areas ambientalmente
sensiveis, seria recomendavel para esses vazios tipologias multifamiliares que, apesar do
custo de produgdo maior, representariam uma otimizacdo do uso de acordo com a

infraestrutura existente.

E importante observar que, em boa parte, essas areas com boa infraestrutura urbana néo
coincidem com os assentamentos precarios. Ao contrario disso, na grande maioria, 0s
assentamentos precarios localizam-se em areas com baixa oferta de infraestrutura e de
emprego e, portanto, uma eventual proposta de adensamento exigiria pesados
investimentos publicos na qualificacdo posterior. Esses custos adicionais permanentes,
por si sO, j& justificariam o investimento na producdo de moradias em areas mais
qualificadas em termos de infraestrutura, algumas das quais inclusive, atualmente com

capacidade ociosa podendo atender a demanda que seria gerada.

A reversdo da politica prescrita de priorizar a producao de novas unidades, especialmente
multifamiliar vertical, no lugar da reurbanizacdo de assentamentos precarios, na prética,
ja vem sendo adotada, como aponta a producdo habitacional identificada no municipio.
Contudo, é bastante relevante observar, como indica a Figura seguinte, que a localizagédo
dessa producdo poderia estar mais aderente a diretriz de incentivar a producdo em areas
qualificadas. Nota-se que em algumas areas ela ocorre justamente onde o adensamento
ndo é desejavel, como, por exemplo, na Zona de Recuperacdo Urbana e nas franjas da

Zona Predominantemente Industrial.
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Figura 78 - Produgéo de Unidades Habitacionais de Interesse Social
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Fonte: SIGA.

Acerca desse aspecto da localizagédo, é compreensivel a necessidade de situar a producéo
em areas nas quais a viabilidade econémica da operacgdo seja alcancada, ainda que para
isso ndo se leve em conta, como apontado acima, o0s custos de investimento e
consequéncias relativas a localiza¢do inadequada, extensdo da infraestrutura, sobrecarga
de transporte e outros problemas derivados da opcdo por uma determinada area. Ao
mesmo tempo, € necessario reconhecer que, enquanto estratégia para desadensamento de
nucleos de assentamentos precérios voltado a reurbanizacdo, a escolha de uma localizagéo
nas proximidades dos assentamentos afetados deve ser levada em consideragéo.
Entretanto, em termos de politica mais robusta e de longo prazo, seria recomendado gerar
condi¢cdes de viabilidade e financiamento mais favoraveis nas areas propicias ao
adensamento, destinando as &reas menos adequadas apenas aquela producdo voltada a
receber remocdes e desadensamentos ligados a processos de reurbanizacao.

O longo prazo de maturacao do processo de reurbanizacao implica algumas desvantagens

implicitas. Por um lado, amplia riscos com alteracdes politicas na auséncia de uma
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politica de Estado consolidada, paralisando ou reduzindo ritmos de obras que por sua
natureza sdo de longo prazo em algumas areas, e acelerando ou abrindo novos canteiros

em outras.

Adicionalmente, com a pressdo do adensamento e do déficit habitacional elevados nessas
areas, existe possibilidade de, ao longo do processo, as areas desocupadas, removidas,
reurbanizadas ficarem sujeitas a novas ocupacdes. Em particular, essa questdo tem se
mostrado relevante quanto as areas de risco, que sistematicamente passam por processos
de remocdo e reocupacdo. Como elemento da politica, esse aspecto exige um programa
para uso permanente, associado a equipamentos publicos, particularmente de lazer,
esporte e cultura, além de parques, na substituicdo dos assentamentos precarios
removidos, especialmente em &reas de risco. Para isso, S840 necessarios recursos
adicionais, bem como uma integracao entre diversos setores da administracdo que possam

promover a rapida substituicdo de uso como estratégia de prevencdo a novas ocupacoes.

Desde as primeiras alteracdes da Lei de ZEIS, no inicio dos anos 2000, houve introduzida
a aceitacdo/promoc¢do do Uso misto nas reurbanizagdes promovidas pelo poder publico.
Inicialmente com o foco na producdo de unidades especificamente destinadas a uso
comercial, e posteriormente com a aceitacdo das atividades ja instaladas nos
assentamentos precarios. Esta politica deve ser incentivada e melhor desenvolvida,
inclusive na producgdo de unidades novas, tanto pelo poder publico como pela iniciativa
privada. Além de gerar efetivamente tecido urbano, promover emprego e estimular a
qualificacdo de novas centralidades, o0 uso misto pode contribuir significativamente tanto
para a viabilizacdo, quanto para a propria operacionalizacdo de tipologias de maior
qualidade e capacidade, por exemplo, pelo aumento de unidades com capacidade

contributiva para custeio de elevadores.

A questdo do uso misto, contudo, coloca um novo desafio a administracdo, uma vez que
se torna necessario, no caso das unidades produzidas sob sua responsabilidade, garantir
uma gestdo eficiente, transparente e isonémica dessas unidades, tornando necessario
identificar novas formas de locacdo, como chamamentos publicos ou PPPs.
Particularmente, no caso dos assentamentos precarios reurbanizados ou removidos, um

elemento relevante dessa politica seria priorizar 0s estabelecimentos que ja se
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encontravam instalados nas comunidades. Em tese, essa diretriz estd prevista na

legislagéo do ano 2000.

Com relacéo aos empreendimentos privados, a questao é encontrar um ponto de equilibrio
no qual se garanta o atendimento as familias de menor renda e ao mesmo tempo se
componha um mix de usos e tipologias capaz de viabilizar o empreendimento em sua
totalidade. Além disso, é necessario avaliar as faixas de renda a serem atendidas, ponto
abordado adiante.

5.2.3 Alteracoes nos Recursos Disponiveis

Um elemento essencial que impacta na necessidade de realinhamento na producéo de
moradia é a alteracdo das fontes de recursos disponiveis para o financiamento da
atividade, que foram severamente reduzidas ao longo das ultimas décadas, em especial
nos ultimos dez anos. O Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), apesar das
limitacGes quanto a questdo da localizacdo e limites de financiamento, era a principal
fonte financiadora dos programas habitacionais, porém deixou de existir. Essa mudanga
tornou inviavel a estratégia de se concentrar na demarcacao e aquisi¢ao de areas contando

com a producéo das unidades por meio desse programa.

O substituto do MCMV, O Programa Casa Verde Amarela (CVA) disponibiliza menos
recursos para a producdo habitacional destinada as faixas de menor renda — até 3 salarios-
minimos —, priorizando nessa faixa uma politica de regularizacéo fundiaria. E importante
buscar uma adequacéo da legislagdo municipal as facilidades criadas perlo Reurb-S nos
assentamentos precarios, cuja necessidade € apenas a regularizacdo e/ou as necessidades
de reurbanizacdo sdo menores. Porém, urge a necessidade de buscar outras fontes e
estratégias capazes de compensar as limitacGes de recursos para a producdo de novas

unidades destinadas as faixas de renda mais baixas.

Além disso, € necessario considerar que o CVA contém uma alteracdo fundamental de
estratégia que impacta o municipio. O MCMV tinha limitagdes quanto & viabilizacéo de
boas localiza¢Oes nas areas metropolitanas para a producdo habitacional, em especial na
RMSP, onde os custos da terra, insumos e mdo de obra sdo mais elevados houve um

esforco em adequar progressivamente esses valores, em parte compensando as limitacdes

Cl 5528 162



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdmicas

com aportes estaduais e municipais. No caso do CVA, estabeleceu-se como areas
prioritarias as regides Norte/Nordeste e o enfrentamento do déficit gerado por domicilios
rasticos. Assim, a perspectiva de um equilibrio capaz de atender as demandas de Santo
André, quanto as necessidades especificas relacionadas aos custos mais altos, torna-se

muito mais dificil de atingir sem contar com recursos federais.

Adicionalmente, com as mudangas operacionais na Semasa (Servico Municipal de
Saneamento Ambiental de Santo André), essa autarquia, que tinha um papel relevante na
producdo habitacional, inclusive nas areas de risco, perde parte significativa de sua
capacidade de investimento, tanto na area habitacional como na de extensdo da
infraestrutura. Essa reducéo dos recursos disponiveis torna necessaria também a busca de

recursos alternativos para financiamento da politica.

Por fim, os recursos orcamentarios proprios da PMSA, em um cenério de recessdo, perda
de receita e mais uma onda de desindustrializagdo e “pejotizagdo” do emprego, tendem a
perder capacidade de investimento em programas habitacionais, 0os quais demandam
grandes investimentos iniciais, longos prazos de amortizacdo, se ndo houver o aporte de
recursos federais e estaduais e, para serem capazes de atender as faixas de renda mais
baixa, precisam de investimento a fundo perdido em subsidios. Dessa maneira, a
capacidade financeira do municipio de substituir os aportes do MCMV, ou mesmo de

complementar os do CVA, apresentam-se limitados.

Montante de recursos disponiveis decrescentes (Recursos Orcamentarios, Semasa,
MCMYV) demandam prioridade para faixas de menor renda e viabilidade para producao

privada em todas.
5.2.4 Alternativas de Financiamento

Como alternativas a essa reducdo da capacidade de investimento necessaria a politica
habitacional, dentro do escopo deste documento e, portanto, passivel de ser alterado pelo
MRSA, uma das possibilidades é a reestruturacdo dos instrumentos urbanisticos
destinados a financiar a politica urbana, tanto pela expansdo e qualificacdo da

infraestrutura, como pela producdo de novas unidades e reurbanizacao/regularizacéo.
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Como ja apontado em analises anteriores, o principal desses instrumentos, a Outorga
Onerosa do Direito de Construir (OODC), mesmo sendo o pilar da politica urbana, esta
bastante subdimensionado no municipio, como fica evidente pela analise dos valores
recebidos pouco relevantes. Esse subdimensionamento, em grande parte, se deve a
combinacdo de elevados coeficientes basicos com coeficientes maximos relativamente

baixos frente a excelente infraestrutura existente em parte significativa do municipio.

Tabela 15 - Coeficientes de Aproveitamento vigentes em Santo André

ZONA USOS C9e_ficientes dg Aproveitamento
Basico Maximo
~ residencial unifa}miligr_ 1,34 .
QUALIFICACAO URBANA multifamiliar (2) | 2,50 4,00
nao residencial 1,34 2,00
~ residencial unifa}milifir_ 1,34 .
REESTRUTURACAO URBANA multifamiliar (2) | 3,00 4,00
nao residencial 1,50 3,00
~ residencial unifamiliar 1,34 .
RECUPERACAO URBANA multifamiliar (2) | 2,50 -
nao residencial 1,34 -
EXCLUSIVAMENTE INDUSTRIAL | industrial e correlatos 1,50 3,00
Fonte: MRSA.

Essa combinagdo por si s6 produz um baixo valor de OODC, tanto por conceder
gratuitamente uma faixa elevada dos direitos dominiais do poder publico relativos ao
direito de construir, como por limitar um maior adensamento que seria possivel nas areas
infraestruturadas. Note-se, ademais, que embora a Zona de Qualificagdo Urbana tenha
forte recomendacdo de ndo adensamento populacional, os usos néo residenciais poderiam
ser ampliados, inclusive como forma de gerar mais empregos locais e, consequentemente,

contribuir para a reducéo das vulnerabilidades do territorio.

A Tabela seguinte apresenta os valores recebidos entre 2016-2020 relativos a OODC,
demonstrando que, mesmo nos casos de empreendimentos maiores, ultrapassando os ja
generosos coeficientes basicos, ha uma receita pequena visto que 0s aproveitamentos
méaximos também sdo limitados. Uma estimativa mais precisa da perda de receita em
funcdo desses parametros devera ser o tema principal do relatorio a ser elaborado para o
préximo produto deste trabalho, que deve tratar da modelagem dos instrumentos.
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Tabela 16 - OODC em Santo André 2016-2020

Uso AC Total AC gratuita S % Outorgada/Total | % Outorgada/Gratuita
Outorgada
Misto 6.257,36 3.968,95 2.288,40 36,57% 57,66%
Nao . 162.726,36 66.886,49 95.839,86 58,90% 143,29%
Residencial
Residencial 391.715,39 260.082,19 131.633,20 33,60% 50,61%
Total Geral 560.699,10 330.937,64 229.761,46 100,00% 100,00%

Fonte: SIGA. 2022.
E necessario mencionar ainda a defasagem dos Valores de Referéncia do metro quadrado
utilizados para o célculo dos valores a serem pagos como OODC. Essa defasagem é
particularmente preocupante na Zona de Reestruturacdo Urbana, principal area de
transformacdo do municipio, onde os valores sdao bastante baixos apesar de ser uma area
dotada de boa infraestrutura, especialmente de Mobilidade, encontrando-se em um eixo
que vai até o centro de Sao Paulo. Inclusive, vale mencionar, com uma Operacdo Urbana
Consorciada em aprovacao na parte que integra o Municipio de S&o Paulo e outra prevista
no municipio de S&o Caetano. Portanto, trata-se de um territério que tende a se tornar

bastante atrativo.

Dessa forma, é necessario ndo apenas uma revisao linear dos valores previstos para 0s
Valores de Referéncia — estimada em 49% para recuperacdo dos valores inicialmente
projetados para o indicador —, como uma revisdo geral dos valores, em especial no
territdrio citado. As perspectivas dessa revisao sdo limitadas diante da condicdo atual de
mercado deprimido no setor imobiliario, com a elevacdo do custo do metro quadrado
sendo puxada mais pelo aumento do custo dos insumos do que pelo valor da terra. Assim,
0 reajuste linear é indicado para a maior parte das areas, sob o risco de perda de receita e
reducdo da viabilidade de empreendimentos destinados a camadas de renda média e baixa.
Porém, no caso da Zona de Reestruturacdo é uma medida essencial para garantir a
adequada urbanizacdo dessa area degradada atualmente, mas que tem potencial de se
tornar um territorio bastante qualificado com adensamento construtivo e populacional

alto, dada a infraestrutura existente.

Por fim, € preciso considerar que a vinculacdo dos Valores de Referéncia da outorga a
FMP (Fator Monetério Padrdo) tem a vantagem de manter o valor monetariamente
corrigido, o que é bastante positivo. Entretanto, os fatores que influenciam esse indice de

atualizacdo sdo diferentes daqueles que condicionam o mercado imobiliario. Esse
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descolamento entre o comportamento dos precos medidos pelos dois indicadores pode
tanto gerar uma distor¢do em um momento no qual o mercado imobiliario esta aquecido,
portanto os valores da OODC ficariam muito baixos em relacdo a realidade setorial,
quanto teria um efeito depressor dos investimentos encarecendo os valores e
desestimulando ainda mais investimentos quando o mercado imobiliario estivesse
recessivo, porque o valor da OODC passaria a ser uma parte mais significativa dos custos

de producéo.

Nesse sentido, propde-se que apos o realinhamento previsto, seja adotado um indexador
com maior aderéncia a movimentacdo do setor imobiliario, sendo a sugestdo o IVG-R
(indice de Valores de Garantia- Residencial) do Banco Central, j& adotado em algumas
OUCs. Com a adocéo desse outro indexador, a movimentagcdo dos valores da Outorga
teria maior aderéncia as tendéncias do mercado, sendo mais eficiente na captura de parte
da valorizacdo produzida pelos investimentos publicos, ao mesmo tempo que néo
colocaria 6nus excessivo em momentos de baixa atividade setorial, potencializando a

produgdo mesmo nesses periodos.

Adicionalmente, como sera melhor analisado adiante, € uma fonte alternativa de recursos
relevante para a politica de habitacdo o estimulo a producdo privada, concedendo
melhores indices construtivos aos empreendimentos que contemplem um percentual
adequado de unidades para as faixas de renda mais baixas. A modelagem desses
parametros, de forma a garantir tanto a consecucdo dos objetivos da politica quanto a
viabilidade econémica desses empreendimentos, sera discutida em secdo especifica.
Adianta-se que se trata de uma solucao que tem se mostrado viavel, embora severamente
prejudicada pelo fim do MCMV, que garantia um aporte de recursos relevante para esses

empreendimentos.
5.3 ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

O MRSA prevé quatro tipos de Zonas Especiais de Interesse Social, sendo duas relativas
a assentamentos precarios (A e D) e duas referentes a ZEIS de vazios urbanos. O Gltimo
tipo, ZEIS-D, definida como “nucleos residenciais de baixa renda, existentes ou

consolidados, localizados na Macrozona de Prote¢do Ambiental”, sera tratado dentro da
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tematica de Meio Ambiente, visto as suas especificidades e a necessidade de uma visao
mais integrada a politica ambiental e a mitigacdo destes impactos, bem como o

desestimulo a expansdo naquela macrozona.

A delimitacdo das ZEIS passou por diversos movimentos ao longo do periodo analisado,
como ja apontado acima no caso das ZEIS de vazios, além da expansdo e adensamento
dos assentamentos precérios ja existentes no caso das ZEIS-A. A politica em relacdo a
essas zonas, contudo, precisa ir além da demarcacéo e buscar a qualificacdo e ocupacéo
dessas areas efetivamente, inclusive levando em conta as limitagbes relativas a

reurbanizacéo apontadas anteriormente.
5.3.1 ZEIS-A

O levantamento dos Agregados Subnormais realizado pelo IBGE em 2019, inclusive com
informagdes do municipio, e publicado preliminarmente em 2020 (em funcdo das
necessidades de planejamento de enfrentamento a pandemia, portanto, sem todas as
criticas necessarias demandando certa cautela no uso dos dados) traz um importante
indicador das areas que deveriam estar contidas nas ZEIS-A e D. A distribui¢do desses

assentamentos pelas zonas esta apresentada na Tabela seguinte.

Tabela 17 - Agregados Subnormais por Zona em Santo André em 2019

Domicilios em

Zonas Agregados Subnormais AGSN

Zona de Conservacéo Ambiental 2 2035
Zona de Ocupacdo Dirigida 3 90
Zona de Qualificacdo Urbana 42 11750
Zona de Recuperacdo Ambiental 1 896
Zona de Eecuperacdo Urbana 45 16396
Zona de Reestruturacdo Urbana 6 2910
Zona Turistica de Paranapiacaba 1 30

Total Geral 100 34107

Fonte: Tabulacdo prépria dados ASGN-IBGE (2019) / SIGA.
Essa seria a base minima para a definigdo das ZEIS de assentamentos precarios e, grosso
modo, € consistente com os levantamentos do PMH e politicas tragadas, salvo por um
crescimento tanto vegetativo quanto do adensamento, levando o resultado final extrapolar
significativamente a previsdo inicial. A Figura seguinte apresenta a localizacdo dos
AGSN apontados pelo IBGE-2019 na MZU e imediagdes.
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E de fundamental importancia que a integracdo desses assentamentos precarios ao tecido
urbano torne-se um elemento essencial ndo s6 da politica habitacional, mas também de
todo o ordenamento territorial, seja pela reurbanizacao/regularizacao/ qualificacdo, seja
pela producéo de novas unidades ligadas ao desadensamento/remocdo dessas areas. De
uma forma geral, salvo pontos isolados, embora exista uma vulnerabilidade inerente a
esses assentamentos, h& uma cobertura relativamente adequada de infraestrutura
secundaria, com boa oferta de servigos e equipamentos publicos, compativel com as
densidades demogréaficas existentes.

Figura 79 - Agrupamentos subnormais

® Estaches CPFTM
Linha CPTM - Turquess
Hierarquia das vias
—— Vias Metropoiitanas
—— Vias Artenaks Primarias
—— Vias Artenais Secundarnias
Vias Coletoras Primarias
Vias Coletoras Secundanas

___| Aglomerados Subnormais
IBGE 2019
Limites dos Bairmres

Fonte: SIGA.
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53.2ZEIS-BeC

As duas ZEIS de vazio tém classificacGes semelhantes — “terrenos ndo edificados e
imoveis subutilizados ou ndo utilizados” — diferenciando-se, pois, 0 primeiro tipo esta
localizado em toda Macrozona Urbana e o segundo no “Eixo Tamanduatei”. Além disso,
no caso do segundo, destaca-se o interesse plblico na producdo de HIS. E relevante
observar que a definicdo legal contempla apenas terrenos e ndo imdveis em geral, embora
efetivamente o controle da funcdo social da propriedade seja realmente mais efetivo,
quando se trata de terrenos seria recomendavel estender, particularmente no caso da Zona
de Reestruturagcdo, a imdveis subutilizados ou ndo utilizados. Da mesma forma, €
necessario excluir da definicdo de uso alguns que tipicamente qualificam um
mascaramento de subutilizagdo, como estacionamento de veiculos, revenda de pecas

automotivas, depo6sito de sucata entre outros.

Inclusive, em funcdo dos movimentos de demarcacdo/desmarcacdo de ZEIS de vazio,
bem como pela ndo existéncia nos ultimos anos de uma politica mais detalhada em relagédo
a ocupacao dessas areas, faz-se necessario um levantamento mais preciso que atualize as
areas de vazios; uma integracdo dessas areas nas politicas de ordenamento territorial
(particularmente enquanto parte de centralidades a serem desenvolvidas e uma integracédo
a um projeto urbanistico mais detalhado para a Zona de Reestruturacdo); e, uma
vinculagdo mais precisa a uma politica robusta de controle da Fungdo Social da
Propriedade (PEUC e IP) que estimule a circulacdo de areas mantidas como reservas

especulativas no mercado imobiliario reduzindo o custo da terra.

Adicionalmente a essas diretrizes, € necessario incentivar que nessas areas seja cumprido
0 objetivo de producéo, inclusive privada, de unidades habitacionais de interesse social.
Mais do que simplesmente demarcar areas de vazios, é fundamental uma politica que
transforme esses vazios em tecido urbano qualificado, em especial, na medida que a

escassez de recursos publicos apontada acima requer que se mobilizem recursos privados.

Essa estratégia s é possivel se houver garantia da viabilidade econdmica desses
empreendimentos, aspecto cujo principal mecanismo de intervengdo dentro do escopo do

MRSA é a concessdo de incentivos urbanisticos relevantes que, ao ampliar o
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aproveitamento das areas, seja capaz de viabilizar um mix de producdo para diversas
classes e usos atrativos ao mercado, apesar das restrigdes de financiamento gerados pelo
fim do MCMV. E evidente que nessa concessao de indices, ha limitagdes objetivas quanto
a capacidade de suporte da infraestrutura primaria e secundaria, contudo, o levantamento
que integra a tematica de desenvolvimento econémico deste relatério demonstra se estar
distante desse limite, além do levantamento acerca da questdo ambiental indicar a
producgdo de impacto muito maior ao se levar em conta a pressdo dessa ocupacao de areas

ambientalmente sensiveis por assentamentos precarios.

A modelagem desses parametros, bem como os instrumentos que 0s guiam, € objeto dos
produtos seguintes. Desde ja, uma avaliacdo preliminar indica que ha relevante
possibilidade de se encontrar esse ponto de equilibrio entre viabilidade econémica e
adensamento demografico e construtivo, com coeficientes de aproveitamento 8 na Zona
de Reestruturacdo dentro do raio de 800 a 1.200 metros dos hubs de transporte de massa
de alta capacidade e CA igual a 6 nas areas de centralidades que estdo sendo desenhadas,
além da area central entendida em um sentido mais expandido. Nessas areas, metade do
percentual hoje destinado genericamente a HIS — 70% na Zeis-B e 50% nas Zeis-C —
seria dividido entre as faixas | e 1l (0-3 e 3-6 salarios-minimos, respectivamente), bem

como oferecidos incentivos também aos outros usos integrados a esse mix.

Esse modelo seria uma virada no modelo atual, no qual a producdo de HIS, como
apontado anteriormente, tem ocorrido em grande parte por producgédo publica e, quase
sempre, em areas de vulnerabilidade cujo cenario agrava-se pelo maior adensamento. A
producéo na Zona de Recuperacdo Urbana, onde se encontra atualmente, atenderia melhor
aos objetivos do MRSA se limitado ao desadensamento dos assentamentos, sendo
regularizados/reurbanizados no préprio territorio e contivessem uma parcela relevante de

usos nao residenciais, ampliando ainda a oferta de emprego.

Os mesmos parametros incentivados que se adota a produgdo em ZEIS, especialmente
quando se tratar de producdo privada, seriam também estendidos a qualquer producéo
dentro da ZQU, ainda que por ndo ter um uso determinado e gravado em lei, a atratividade

dos mesmos seria menor, salvo em territorios especificos.
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Também do ponto de vista dos parametros urbanisticos, embora se avaliem mudancas
para o conjunto das tipologias e zonas, nas ZEIS é particularmente relevante a elevacéo
da taxa de ocupacdo — sendo o indice estimado de 85% em substituicdo aos 40/50% atuais
— com o objetivo de produzir edificacbes mais baixas, tanto oferecendo o beneficio
urbanistico de incentivos a escala humana, como reduzindo o nimero de pavimentos e,

assim, os custos tanto de construcao quanto acessorios — como elevadores.

Ao mesmo tempo, a exigéncia de vagas de garagem nesses empreendimentos, tanto
encarece quanto limita o aproveitamento da area, devendo ser estudada a sua eliminacéao
ou restricdo mais severa, particularmente nos empreendimentos localizados nas

proximidades dos hubs de transporte de alta capacidade.

A adocéo de uso misto com fachada ativa e area de frui¢do, conceitualmente relevantes,
depende tanto da demanda por espago comercial/terciario, quanto de aderéncia de
mercado ao modelo. Mesmo fortemente incentivados, visto o resultado positivo que
produzem na cidade, sua adesdo deve ser limitada e concentra-se mais nas areas de
centralidade. Ainda assim, é relevante para assegurar a viabilidade em areas especificas.
Por sua vez, em caso de empreendimentos publicos, deve-se enfrentar a questdo ja
mencionada da necessidade de um modelo de gestdo eficiente e transparente para essas

areas.
5.4 GESTAO DA DEMANDA

As duas ZEIS de vazio tém classificacbes semelhantes — “terrenos nédo edificados e
imoveis subutilizados ou ndo utilizados” — diferenciando-se, pois, 0 primeiro tipo esta
localizado em toda Macrozona Urbana e o segundo no “Eixo Tamanduatei”. Além disso,
no caso do segundo, destaca-se o0 interesse publico na producdo de HIS. E relevante
observar que a definicdo legal contempla apenas terrenos e ndo imdveis em geral, embora
efetivamente o controle da funcdo social da propriedade seja de fato mais efetivo, quando
se trata de terrenos seria recomendavel estender, particularmente no caso da Zona de
Reestruturacao, a imoveis subutilizados ou ndo utilizados. Da mesma forma, é necessario

excluir da definicdo de uso alguns que tipicamente qualificam um mascaramento de

Cl 5528 171



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdmicas

subutilizacdo, como estacionamento de veiculos, revenda de pe¢as automotivas, deposito

de sucata entre outros.

Inclusive, em funcdo dos movimentos de demarcagdo/desmarcacdo de ZEIS de vazio,
bem como pela ndo existéncia nos ultimos anos de uma politica mais detalhada em relacéo
a ocupacao dessas areas, faz-se necessario um levantamento mais preciso que atualize as
areas de vazios; uma integracdo dessas areas nas politicas de ordenamento territorial
(particularmente enquanto parte de centralidades a serem desenvolvidas e uma integracao
a um projeto urbanistico mais detalhado para a Zona de Reestruturacdo); e, uma
vinculacdo mais precisa a uma politica robusta de controle da Funcdo Social da
Propriedade (PEUC e IP) que estimule a circulacdo de areas mantidas como reservas

especulativas no mercado imobiliario reduzindo o custo da terra.

Adicionalmente a essas diretrizes, é necessario incentivar que nessas areas seja cumprido
0 objetivo de producéo, inclusive privada, de unidades habitacionais de interesse social.
Mais do que simplesmente demarcar areas de vazios, € fundamental uma politica que
transforme esses vazios em tecido urbano qualificado, em especial, na medida que a

escassez de recursos publicos apontada acima requer que se mobilizem recursos privados.

Essa estratégia s6 é possivel se houver garantia da viabilidade econémica desses
empreendimentos, aspecto cujo principal mecanismo de intervencgéo dentro do escopo do
MRSA é a concessdao de incentivos urbanisticos relevantes que, ao ampliar o
aproveitamento das areas, seja capaz de viabilizar um mix de producdo para diversas
classes e usos atrativos ao mercado, apesar das restricdes de financiamento gerados pelo
fim do MCMV. E evidente que nessa concess&o de indices hé limitacdes objetivas quanto
a capacidade de suporte da infraestrutura primaria e secundéria, contudo, o levantamento
que integra a tematica de desenvolvimento econémico deste relatorio demonstra se estar
distante desse limite, além do levantamento acerca da questdo ambiental indicar a
producdo de impacto muito maior, ao se levar em conta a pressao dessa ocupacao de areas

ambientalmente sensiveis por assentamentos precarios.

A modelagem desses parametros, bem como os instrumentos que 0s guiam, € objeto dos
produtos seguintes, desde ja uma avaliacdo preliminar indica que ha relevante

possibilidade de se encontrar esse ponto de equilibrio entre viabilidade econdmica e
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adensamento demografico e construtivo com coeficientes de aproveitamento 8 na Zona
de Reestruturagdo dentro do raio de 800 a 1.200 metros dos hubs de transporte de massa
de alta capacidade e CA igual a 6 nas areas de centralidades que estdo sendo desenhadas,
além da area central entendida em um sentido mais expandido. Nessas areas, metade do
percentual hoje destinado genericamente a HIS — 70% na Zeis-B e 50% nas Zeis-C —
seria dividido entre as faixas | e 1l (0-3 e 3-6 salarios-minimos, respectivamente), bem

como oferecidos incentivos também aos outros usos integrados a esse mix.

Esse modelo seria uma virada no modelo atual, no qual a producdo de HIS, como
apontado anteriormente, tem ocorrido em grande parte por producdo publica e, quase
sempre, em areas de vulnerabilidade cujo cenario agrava-se pelo maior adensamento. A
producéo na Zona de Recuperacdo Urbana, onde se encontra atualmente, atenderia melhor
aos objetivos do MRSA se limitado ao desadensamento dos assentamentos, sendo
regularizados/reurbanizados no préprio territorio e contivessem uma parcela relevante de

usos ndo residenciais, ampliando ainda a oferta de emprego.

Os mesmos parametros incentivados que se adota a producdo em ZEIS, especialmente
quando se tratar de producdo privada, seriam também estendidos a qualquer producéo
dentro da ZQU, ainda que, por ndo ter um uso determinado e gravado em lei, a

atratividade dos mesmos seria menor, salvo em territorios especificos.

Também do ponto de vista dos parametros urbanisticos, embora se avaliem mudancas
para o conjunto das tipologias e zonas, nas ZEIS é particularmente relevante a elevagao
da taxa de ocupacdo — sendo o indice estimado de 85% em substitui¢do aos 40/50% atuais
— com o objetivo de produzir edificagdes mais baixas, tanto oferecendo o beneficio
urbanistico de incentivos a escala humana, como reduzindo o nimero de pavimentos e,

assim, os custos tanto de construcdo quanto acessorios — como elevadores.

Ao mesmo tempo, a exigéncia de vagas de garagem nesses empreendimentos, tanto
encarece quanto limita o aproveitamento da &rea, devendo ser estudada a sua eliminacéo
ou restricdo mais severa, particularmente nos empreendimentos localizados nas

proximidades dos hubs de transporte de alta capacidade.
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A adocao de uso misto com fachada ativa e area de fruicdo, conceitualmente relevantes,
depende tanto da demanda por espago comercial/terciario, quanto de aderéncia de
mercado ao modelo. Mesmo fortemente incentivados, visto o resultado positivo que
produzem na cidade, sua adesdo deve ser limitada e concentra-se mais nas areas de
centralidade. Ainda assim, é relevante para assegurar a viabilidade em areas especificas.
Por sua vez, em caso de empreendimentos publicos, deve-se enfrentar a questdo ja
mencionada da necessidade de um modelo de gestéo eficiente e transparente para essas
areas.
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7. ANEXOS RELACIONADOS

Os anexos e apéndices que possuem algum relacionamento com o estudo técnico s&o:

Estes documentos séo fornecidos em documentos especificos, anexos a este produto.
7.1 ANEXO — DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
7.1.1 Metodologia Matriz S.W.O.T (F.O.F.A)

Na interpretacdo da avaliacdo cruzada dos quadrantes SWOT considerou-se as defini¢bes
contidas na apresentagdo da metodologia SWOT realizada neste site:
https://ufabcjr.com.br/metodologia-agil-analise-swot/

A matriz SWOT trabalha com o cruzamento de quatro varidveis, duas em cada eixo,

horizontal e vertical:

No eixo vertical, os fatores internos e externos: fatores internos sao inerentes a propria
economia andreense, que dependem diretamente do que ela tem; fatores externos que
ndo dependem diretamente das caracteristicas inerentes da economia, mas sim de

elementos externos, de outras instancias governamentais de decisao, por exemplo.

No eixo horizontal, os fatores positivos e fatores negativos, 0s primeiros atuando em

prol do desenvolvimento econémico e os segundos, obstaculizando o desenvolvimento.

A combinacdo entre fatores internos e positivos representam forcas da economia

andreense e fatores internos e negativos, as fraquezas da economia.

Por outro lado, a combinacdo entre fatores externos e positivos representam
oportunidades ao desenvolvimento econdémico, enquanto os fatores externos e negativos

representam as ameacas ao desenvolvimento.
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O cruzamento destes quadrantes produz quatro matrizes que representam cenarios /
contextos prevalecentes baseados na interpretacdo dos principais elementos levantados
nos quadrantes. Em cada periodo histdrico selecionado, prevalece um tipo de matriz

representativa/interpretativa do contexto identificado. S&o quatros tipos de matrizes:

1. Matriz de sobrevivéncia representa um cenario em que os fatores internos sao
positivos e indicativos de forga da economia, mas os fatores externos identificados
sdo negativos e, portanto, ameagcam o desenvolvimento econdmico;

2. Matriz de restricdes: representa um cenario em que os fatores internos da
economia sdo desfavoraveis (fraquezas), mas os fatores externos sao positivos,
representando oportunidades de desenvolvimento econémico. Ou seja, as
restricdes ao desenvolvimento econdmico sdo internas;

3. Matriz de risco: representa um cenario em que ambos os fatores da economia,
internos e externos, sdo desfavoraveis, indicando risco ao desenvolvimento
econdmico;

4. Matriz de desenvolvimento: representa um cenario em que ambos fatores da
economia sdo positivos, representando uma conjungéo entre as forcas internas e
um contexto externo de oportunidades, portanto, favoraveis ao desenvolvimento

econdmico.
O diagrama seguinte ilustra as definicdes expostas:

Figura 80 — Diagrama de representagdo da Matriz SW.O.T.

Fatores positivos Matriz de Fatores negativos
scbrevivéncdia
Fatores
internos Forcas Fraguezas
Matm = Matriz de risco
, Fatores it S
; externos e C
Matriz de
""" restricoes

Fonte: Elaboracéo Fipe.

Cl 5528 185



f.
Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdmicas

7.1.2 Relacao das CNAES das Classificacoes por Intensidade Tecnolégica do Setor

Industrial e Intensidade de Conhecimento do Setor de Servicos

Industria de Baixa Tecnologia

CNAE 2.0 Classe — Industria de Baixa Tecnologia Vinculos ativos %
em 2020
Manutencéo e reparagdo de maquinas e equipamentos da indUstria mecénica 1190 20,76%
Metalurgia do cobre 766 13,36%
Confeccéo de pegas do vestuario, exceto roupas intimas 517 9,02%
Impressao de jornais, livros, revistas e outras publicacdes periddicas 401 7,00%
Metalurgia do aluminio e suas ligas 363 6,33%
Fabricacdo de produtos de panificagdo 318 5,55%
Fabricacéo de produtos alimenticios ndo especificados anteriormente 212 3,70%
Impressdo de materiais para outros usos 205 3,58%
Manutencao e reparacdo de equipamentos eletronicos e opticos 181 3,16%
Fabricacéo de outros produtos téxteis nao especificados anteriormente 168 2,93%
Manutencao e reparacdo de maquinas e equipamentos elétricos 137 2,39%
Fabricacdo de produtos de carne 124 2,16%
Instalacdo de maquinas e equipamentos industriais 113 1,97%
Fabricacdo de massas alimenticias 102 1,78%
Instalac&o de equipamentos néo especificados anteriormente 102 1,78%
Servigos de acabamentos graficos 87 1,52%
Moagem de trigo e fabricagdo de derivados 86 1,50%
Confeccéo de roupas profissionais 81 1,41%
Abate de suinos, aves e outros pequenos animais 79 1,38%
Fabricacéo de alimentos e pratos prontos 67 1,17%
Fabricacdo de artefatos de tanoaria e de embalagens de madeira 51 0,89%
Manutencéo e reparacdo de equipamentos e produtos ndo especificados anteriormente 44 0,77%
Servigos de pré-impressdo 40 0,70%
Fabricacéo de estruturas de madeira e de artigos de carpintaria para construcéo 39 0,68%
Confeccéo de roupas intimas 38 0,66%
Fabricacéo de produtos derivados do cacau, de chocolates e confeitos 36 0,63%
Manutencéo e reparagao de tanques, reservatorios metalicos e caldeiras, exceto para veiculos 36 0,63%
Fabricacdo de artefatos téxteis para uso doméstico 21 0,37%
Fabricacéo de biscoitos e bolachas 18 0,31%
Fabricacéo de tecidos especiais, inclusive artefatos 17 0,30%
Fabricacéo de artefatos de madeira, palha, cortica, vime e material trangado néo especificados 17 0,30%
anteriormente, exceto méveis
Fabricacéo de malte, cervejas e chopes 13 0,23%
Metalurgia dos metais ndo-ferrosos e suas ligas néo especificados anteriormente 13 0,23%
Acabamentos em fios, tecidos e artefatos téxteis 12 0,21%
Fabricacéo de sorvetes e outros gelados comestiveis 10 0,17%
Fabricacéo de especiarias, molhos, temperos e condimentos 7 0,12%
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CNAE 2.0 Classe — Industria de Baixa Tecnologia Vinculos ativos %
em 2020
Fabricacdo de tecidos de malha 5 0,09%
Fabricacéo de acessorios do vestuario, exceto para seguranga e protecéo 4 0,07%
Fabricacéo de conservas de frutas 3 0,05%
Metalurgia dos metais preciosos 3 0,05%
Fabricacéo de artefatos de tapecaria 2 0,03%
Fabricacéo de meias 2 0,03%
Fabricacédo de aguas envasadas 1 0,02%
Fabricacéo de refrigerantes e de outras bebidas ndo-alcodlicas 1 0,02%
Industria Média-Baixa Tecnologia
CNAE 2.0 Classe — Industria de Média-Baixa Tecnologia Vinculos ativos %
em 2020
Fabricacéo de produtos de metal ndo especificados anteriormente 523 16,15%
Fabricacéo de méveis com predominancia de madeira 336 10,37%
Producdo de artefatos estampados de metal 288 8,89%
Servigos de usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais 262 8,09%
Fabricacéo de esquadrias de metal 213 6,58%
Fabricacéo de produtos de trefilados de metal 182 5,62%
Aparelhamento e outros trabalhos em pedras 173 5,34%
Fabricacéo de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes 172 5,31%
Fabricacéo de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer material 150 4,63%
Fabricacdo de produtos de papel para usos doméstico e higiénico-sanitario 149 4,60%
Fabricacéo de ferramentas 145 4,48%
Fabricacéo de artigos de serralheria, exceto esquadrias 126 3,89%
Fabricacéo de artigos de metal para uso doméstico e pessoal 116 3,58%
Fabricacéo de artigos de vidro 98 3,03%
Fabricacdo de estruturas metélicas 78 2,41%
Fabricacéo de produtos de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado para uso comercial e a4 1.36%
de escritorio
Producdo de tubos de aco com costura 39 1,20%
Fabricacéo de cal e gesso 38 1,17%
Producdo de laminados planos de ago 35 1,08%
Fabricacéo de méveis com predominancia de metal 25 0,77%
Fabricacdo de caldeiras geradoras de vapor, exceto para aquecimento central e para veiculos 10 0,31%
Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metélicos néo especificados anteriormente 8 0,25%
Producdo de relaminados, trefilados e perfilados de ago 8 0,25%
Fabricacéo de chapas e de embalagens de papeldo ondulado 5 0,15%
Curtimento e outras preparagdes de couro 3 0,09%
Fabricacéo de papel 3 0,09%
Fabricacdo de embalagens de papel 3 0,09%
Fabricacdo de embalagens de cartolina e papel-cartao 3 0,09%
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CNAE 2.0 Classe — Industria de Média-Baixa Tecnologia Vinculos ativos %
em 2020
Fabricacéo de produtos de pastas celuldsicas, papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado 0,09%
ndo especificados anteriormente
Fabricacéo de produtos ceramicos ndo-refratarios ndo especificados anteriormente 1 0,03%
Inddstria Média-Alta Tecnologia
CNAE 2.0 Classe — Industria de Média-Alta Tecnologia Vineulos ativos %
em 2020
Fabricacéo de pneumaticos e de cAmaras-de-ar 5567 46,79%
Fabricacéo de pegas e acessorios para veiculos automotores nao especificados anteriormente 791 6,65%
Fabricacéo de produtos petroquimicos basicos 714 6,00%
Fabricacéo de maquinas e equipamentos de uso geral nao especificados anteriormente 632 5,31%
Fabricacéo de fibras artificiais e sintéticas 609 5,12%
Fabricacéo de artefatos de material plastico ndo especificados anteriormente 602 5,06%
Fabricacdo de resinas termoplasticas 433 3,64%
Fabricacéo de pegas e acessorios para o sistema motor de veiculos automotores 298 2,50%
Fabricacéo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas 260 2,19%
Fabricacdo de embalagens de material plastico 242 2,03%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso industrial especifico ndo especificados
) 219 1,84%
anteriormente
Fabricacéo de maquinas para a industria metallrgica, exceto maquinas-ferramenta 150 1,26%
Fabricacéo de artefatos de borracha néo especificados anteriormente 145 1,22%
Fabricacdo de maquinas e aparelhos de refrigeracéo e ventilacéo para uso industrial e comercial | 116 0,97%
Fabricacéo de produtos diversos ndo especificados anteriormente 110 0,92%
Fabricacéo de pegas e acessorios para o sistema de dire¢éo e suspenséo de veiculos automotores | 93 0,78%
Fabricacéo de produtos de limpeza e polimento 89 0,75%
Fabricacéo de equipamentos de transmissdo para fins industriais 88 0,74%
Fabricacéo de maquinas-ferramenta 70 0,59%
Fabricacéo de gases industriais 64 0,54%
Fabricacédo de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal 62 0,52%
Fabricacéo de valvulas, registros e dispositivos semelhantes 50 0,42%
Recondicionamento e recuperagdo de motores para veiculos automotores 45 0,38%
Fabricacéo de maquinas e equipamentos para saneamento basico e ambiental 43 0,36%
Fabricacéo de méaquinas, equipamentos e aparelhos para transporte e elevacéo de cargas e pessoas | 37 0,31%
Fabricacéo de pegas e acessorios para o sistema de freios de veiculos automotores 37 0,31%
Fabricacéo de material elétrico e eletronico para veiculos automotores, exceto baterias 34 0,29%
Fabricacdo de adesivos e selantes 29 0,24%
Fabricacéo de bijuterias e artefatos semelhantes 28 0,24%
Fabricacéo de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores 27 0,23%
Fabricacéo de artefatos para pesca e esporte 27 0,23%
Fabricacéo de brinquedos e jogos recreativos 23 0,19%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para a industria téxtil 20 0,17%
Fabricacéo de maquinas e equipamentos para as inddstrias do vestuério, do couro e de calgados | 20 0,17%
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CNAE 2.0 Classe — Industria de Média-Alta Tecnologia Vinculos ativos %
em 2020
Fabricacéo de equipamentos e acessorios para seguranga e protegdo pessoal e profissional 20 0,17%
Fabricacéo de tubos e acessorios de material plastico para uso na construcéo 17 0,14%
Fabricacéo de outras maquinas e equipamentos para uso na extragdo mineral, exceto na extragéo 17 0,14%
de petréleo
Fabricacéo de produtos quimicos ndo especificados anteriormente 15 0,13%
Fabricacéo de equipamentos hidraulicos e pneumaticos, exceto valvulas 12 0,10%
Fabricacdo de compressores 11 0,09%
Fabricacéo de maquinas e equipamentos para a industria do plastico 10 0,08%
Lapidacdo de gemas e fabricagdo de artefatos de ourivesaria e joalheria 7 0,06%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para as industrias de alimentos, bebidas e fumo 6 0,05%
Fabricacéo de laminados planos e tubulares de material pléastico 5 0,04%
Fabricacéo de produtos quimicos inorganicos ndo especificados anteriormente 2 0,02%
Fabricacédo de sabdes e detergentes sintéticos 1 0,01%
Fabricacéo de aparelhos e equipamentos para instalages térmicas 1 0,01%
Fabricacéo de instrumentos musicais 1 0,01%
Industria Alta Tecnologia
CNAE 2.0 Classe — Industria de Alta Tecnologia Vinculos ativos %
em 2020
Fabricacéo de produtos de metal néo especificados anteriormente 523 16,15%
Fabricacéo de méveis com predominancia de madeira 336 10,37%
Producdo de artefatos estampados de metal 288 8,89%
Servicos de usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais 262 8,09%
Fabricacéo de esquadrias de metal 213 6,58%
Fabricacéo de produtos de trefilados de metal 182 5,62%
Aparelhamento e outros trabalhos em pedras 173 5,34%
Fabricacéo de artefatos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes 172 5,31%
Fabricacéo de artigos para viagem, bolsas e semelhantes de qualquer material 150 4,63%
Fabricacdo de produtos de papel para usos doméstico e higiénico-sanitario 149 4,60%
Fabricacéo de ferramentas 145 4,48%
Fabricacéo de artigos de serralheria, exceto esquadrias 126 3,89%
Fabricacéo de artigos de metal para uso doméstico e pessoal 116 3,58%
Fabricacéo de artigos de vidro 98 3,03%
Fabricacdo de estruturas metélicas 78 2,41%
Fabricacéo de produtos de papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado para uso comercial e w“ 1.36%
de escritorio
Producdo de tubos de aco com costura 39 1,20%
Fabricacéo de cal e gesso 38 1,17%
Producdo de laminados planos de ago 35 1,08%
Fabricacéo de mdveis com predominancia de metal 25 0,77%
Fabricacéo de caldeiras geradoras de vapor, exceto para aquecimento central e para veiculos 10 0,31%
Fabricacéo de produtos de minerais ndo-metélicos nédo especificados anteriormente 8 0,25%
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Vinculos ativos

CNAE 2.0 Classe — Industria de Alta Tecnologia o A %
Producdo de relaminados, trefilados e perfilados de ago 8 0,25%
Fabricacéo de chapas e de embalagens de papeldo ondulado 5 0,15%
Curtimento e outras preparagdes de couro 3 0,09%
Fabricacéo de papel 3 0,09%
Fabricacdo de embalagens de papel 3 0,09%
Fabricacdo de embalagens de cartolina e papel-cartéo 3 0,09%
Fabricacdo de produtos de pastas celuldsicas, papel, cartolina, papel-cartdo e papeldo ondulado 0,09%
ndo especificados anteriormente
Fabricacéo de produtos cerdmicos ndo-refratarios ndo especificados anteriormente 1 0,03%
Servigos Intensivos em Conhecimento — Social
B Sl Vinculos ativos -
em 2020
Atividades de atencéo a saide humana ndo especificadas anteriormente 10132 39,19%
Atividades de atendimento hospitalar 7757 30,00%
Educacéo superior - graduagao e pos-graduagio 3257 12,60%
Atividades de atencdo ambulatorial executadas por médicos e odont6logos 1769 6,84%
Atividades de servicos de complementagdo diagndstica e terapéutica 1765 6,83%
Educacéo superior — graduagao 594 2,30%
Atividades de profissionais da area de salide, exceto médicos e odontélogos 330 1,28%
Educagéo profissional de nivel técnico 128 0,50%
Atividades de apoio a gestdo de saude 119 0,46%
Atividades de apoio a educacéo 3 0,01%
Educacéo superior - pés-graduacéo e extensdo 0 0,00%
Educacéo profissional de nivel tecnoldgico 0 0,00%
Servigos moveis de atendimento a urgéncias 0 0,00%
Servigos de remogao de pacientes, exceto 0s servigos méveis de atendimento a urgéncias 0 0,00%
Servicos Intensivos em Conhecimento — Profissionais
SNAEA0 Vinculos ativos o
em 2020

Atividades de contabilidade, consultoria e auditoria contébil e tributéria 1635 69,93%
Atividades profissionais, cientificas e técnicas ndo especificadas anteriormente 937 40,08%
Atividades de consultoria em gestdo empresarial 561 23,99%
Cartdrios 297 12,70%
Atividades juridicas, exceto cartérios 266 11,38%
Atividades de publicidade néo especificadas anteriormente 179 7,66%
Agéncias de publicidade 38 1,63%
Design e decoragdo de interiores 26 1,11%
Atividades fotograficas e similares 21 0,90%
Agenciamento de espagos para publicidade, exceto em veiculos de comunicagao 13 0,56%
Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias sociais e humanas 0 0,00%
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Vinculos ativos

CNAE 2.0 Classe %
em 2020
Pesquisas de mercado e de opinido publica 0 0,00%
Servigos Intensivos em Conhecimento — Media/Cultura
Vinculos ativos
CNAE 2.0 Classe %
em 2020
Edicéo integrada a impressdo de livros 350 45,22%
Edic&o integrada a impressdo de jornais 169 21,83%
Atividades de exibigdo cinematogréfica 79 10,21%
Artes cénicas, espetaculos e atividades complementares 59 7,62%
Edicdo integrada a impresséo de cadastros, listas e de outros produtos graficos 35 4,52%
Outras atividades de prestacéo de servicos de informagéo néo especificadas anteriormente 34 4,39%
Atividades de producéo cinematografica, de videos e de programas de televisdo 11 1,42%
Atividades de gravagdo de som e de edigdo de musica 9 1,16%
Atividades de radio 9 1,16%
Edicdo de livros 6 0,78%
Programadoras e atividades relacionadas a televisdo por assinatura 4 0,52%
Edigéo de revistas 3 0,39%
Edic&o integrada a impressao de revistas 3 0,39%
Edic&o de cadastros, listas e de outros produtos graficos 2 0,26%
Edicdo de jornais 1 0,13%
Servicos Intensivos em Conhecimento — Financeiro
Vinculos ativos o
CNAE 2.0 Classe em 2020 %
Bancos multiplos, com carteira comercial 884 29,78%
Corretores e agentes de seguros, de planos de previdéncia complementar e de salide 602 20,28%
Planos de salde 536 18,06%
Caixas econdmicas 382 12,87%
Crédito cooperativo 104 3,50%
Seguros ndo-vida 97 3,27%
Bancos comerciais 96 3,23%
Atividades auxiliares dos servicos financeiros ndo especificadas anteriormente 68 2,29%
Administracdo de consorcios para aquisi¢do de bens e direitos 57 1,92%
Holdings de institui¢des ndo-financeiras 56 1,89%
Sociedades de fomento mercantil - factoring 24 0,81%
Seguros de vida 11 0,37%
Atividades auxiliares dos seguros, da previdéncia complementar e dos planos de salde néo 11 037%
especificadas anteriormente '
Securitizagdo de créditos 9 0,30%
Atividades de intermediérios em transagoes de titulos, valores mobiliarios e mercadorias 9 0,30%
Bancos multiplos, sem carteira comercial 6 0,20%
Seguros-salde 6 0,20%
Sociedades de crédito, financiamento e investimento - financeiras 3 0,10%
Bancos de cAmbio e outras instituicdes de intermediacdo ndo-monetaria 3 0,10%
Outras atividades de servigos financeiros ndo especificadas anteriormente 3 0,10%
Outras sociedades de participacéo, exceto holdings 1 0,03%
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Servigos Intensivos em Conhecimento — Tecnologia

Vinculos ativos

CNAE 2.0 Classe %
em 2020
Telecomunicagdes por fio 2608 44,20%
Servicos de engenharia 1023 17,34%
Testes e analises técnicas 377 6,39%
Atividades técnicas relacionadas a arquitetura e engenharia 353 5,98%
Suporte técnico, manutencéo e outros servigos em tecnologia da informagéo 330 5,59%
Telecomunicagdes sem fio 325 5,51%
Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador customizaveis 270 4,58%
Tratamento de dados, provedores de servicos de aplicacdo e servigos de hospedagem na internet | 241 4,08%
Desenvolvimento de programas de computador sob encomenda 149 2,53%
Consultoria em tecnologia da informagao 79 1,34%
Outras atividades de telecomunicacdes 71 1,20%
Portais, provedores de contetdo e outros servigos de informagéo na internet 34 0,58%
Desenvolvimento e licenciamento de programas de computador ndo-customizaveis 21 0,36%
Servigos de arquitetura 14 0,24%
Pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias fisicas e naturais 5 0,08%
Operadoras de televisdo por assinatura por cabo 0 0,00%
Servicos N&o Intensivos em Conhecimento
Vinculos ativos o

CNAE 2.0 Classe em 2020 %
Limpeza em prédios e em domicilios 16479 31,65%
Locacdo de mdo-de-obra temporéria 6771 13,00%
Atividades de vigilancia e seguranca privada 5957 11,44%
Fornecimento e gestdo de recursos humanos para terceiros 5815 11,17%
Agéncias de viagens 2445 4,70%
Condominios prediais 2029 3,90%
Atividades de teleatendimento 1866 3,58%
Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios prediais 1790 3,44%
Servigos combinados de escritdrio e apoio administrativo 1609 3,09%
Atividades de servigos prestados principalmente as empresas néo especificadas anteriormente 1037 1,99%
Captagcao, tratamento e distribuicdo de dgua 984 1,89%
Fotocdpias, preparagdo de documentos e outros servigos especializados de apoio administrativo | 871 1,67%
Atividades de Correio 696 1,34%
Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente 543 1,04%
Aluguel de maquinas e equipamentos néo especificados anteriormente 413 0,79%
Intermediagdo na compra, venda e aluguel de iméveis 376 0,72%
Atividades de cobrangas e informacdes cadastrais 350 0,67%
Atividades de transporte de valores 321 0,62%
Selecéo e agenciamento de méo-de-obra 278 0,53%
Gestdo e administragdo da propriedade imobiliaria 251 0,48%
Atividades de monitoramento de sistemas de seguranca 243 0,47%
Atividades de organizagdo de eventos, exceto culturais e esportivos 177 0,34%
Aluguel de maquinas e equipamentos para construcdo sem operador 148 0,28%
Atividades de malote e de entrega 140 0,27%
Locacdo de automdveis sem condutor 137 0,26%
Atividades imobiliarias de imoveis préprios 82 0,16%
Operadores turisticos 38 0,07%
Aluguel de maquinas e equipamentos para escritérios 37 0,07%
Atividades paisagisticas 31 0,06%
Aluguel de objetos do vestudrio, joias e acessorios 27 0,05%
Aluguel de objetos pessoais e domésticos ndo especificados anteriormente 25 0,05%
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Coleta de residuos ndo-perigosos 21 0,04%
Coleta de residuos perigosos 20 0,04%
Envasamento e empacotamento sob contrato 16 0,03%
Recuperagdo de materiais ndo especificados anteriormente 12 0,02%
Locac8o de meios de transporte, exceto automdveis, sem condutor 12 0,02%
Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos 6 0,01%
Gestdo de ativos intangiveis ndo-financeiros 5 0,01%
Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestdo de redes 4 0,01%
Imunizagéo e controle de pragas urbanas 3 0,01%
Servigos de reservas e outros servicos de turismo ndo especificados anteriormente 2 0,00%
Tratamento e disposi¢do de residuos ndo-perigosos 1 0,00%
Recuperacdo de materiais plasticos 1 0,00%

Servicos N&o-Intensivos em Conhecimento para Domicilios
Vinculos ativos

CNAE 2.0 Classe em 2020 %
Restaurantes e outros estabelecimentos de servicos de alimentacéo e bebidas 5959 25,26%
Servicos de catering, bufé e outros servigos de comida preparada 2872 12,17%
Ensino fundamental 1998 8,47%
Educac&o infantil - pré-escola 1783 7,56%
Servigos de assisténcia social sem alojamento 1420 6,02%
Atividades de ensino ndo especificadas anteriormente 1322 5,60%
Educacéo infantil — creche 1101 4,67%
Manutencéo e reparagao de veiculos automotores 947 4,01%
Atividades de assisténcia a idosos, deficientes fisicos, imunodeprimidos e convalescentes 880 373%

A - . . s (]
prestadas em residéncias coletivas e particulares
Atividades de associacdes de defesa de direitos sociais 735 3,12%
Ensino médio 521 2,21%
Hotéis e similares 470 1,99%
Atividades de condicionamento fisico 385 1,63%
Clubes sociais, esportivos e similares 377 1,60%
Atividades de organizagdes religiosas 356 1,51%
Cabeleireiros e outras atividades de tratamento de beleza 353 1,50%
Ensino de idiomas 338 1,43%
Atividades de organizacdes sindicais 292 1,24%
Reparagdo e manutencdo de equipamentos eletroeletrnicos de uso pessoal e doméstico 243 1,03%
Atividades veterinarias 197 0,84%
Lavanderias, tinturarias e toalheiros 128 0,54%
Atividades funerérias e servicos relacionados 123 0,52%
Atividades de servigos pessoais ndo especificadas anteriormente 99 0,42%
Repa_rat;éo e manutencdo de objetos e equipamentos pessoais e domésticos ndo especificados 98 0.42%
anteriormente ’
Atividades associativas ndo especificadas anteriormente 89 0,38%
Servigos ambulantes de alimentagéo 68 0,29%
Reparacéo e manutencdo de computadores e de equipamentos periféricos 56 0,24%
Ensino de esportes 49 0,21%
Atividades de organizagdes associativas patronais e empresariais 46 0,19%
Atividades de organizacgdes associativas profissionais 45 0,19%
Atividades de assisténcia social prestadas em residéncias coletivas e particulares 42 0,18%
Atividades de recreacéo e lazer ndo especificadas anteriormente 39 0,17%
Parques de diversdo e parques tematicos 37 0,16%
Reparagéo e manutencéo de equipamentos de comunicagdo 30 0,13%
Atividades esportivas ndo especificadas anteriormente 24 0,10%
Qutros tipos de alojamento nao especificados anteriormente 18 0,08%
Gestdo de instalagbes de esportes 18 0,08%
Atividades de organizacdes associativas ligadas a cultura e a arte 17 0,07%
Ensino de arte e cultura 7 0,03%
Atividades de exploracdo de jogos de azar e apostas 6 0,03%
Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a paciente no domicilio 1 0,00%
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Atividades de assisténcia psicossocial e a salde a portadores de distirbios psiquicos, deficiéncia 1 0.00%

mental e dependéncia quimica il

Atividades de organizagdes politicas 1 0,00%
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