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APRESENTACAO

Este ProdutoP12 tem a fungdode apresentar a versao consolidada das proposicoes
desenvolvidas para a revisdo do Marco Regulatorio da politica urbana do municipio de
Santo Andréconsideranda avaliacdo dasontribuicées e percepcdes criticas dos grupos
técnicos da PMSA (DDPU, Secaelta de Habitacdo, Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico) e do Conselho Municipal de Politica Urhdeaantadas em eventos de
consulta (apresentacdes, reunides e oficidaspropostas apresentadas pela Fipe, até o
inicio do més de junho de 2028 .Figura seguinte destacaRi2 como ultimo produto

da Etapa 3que precedetapa 4. Elaboracéo da minuta de revisao do Marco Regulatorio
Figura 1: Etapas e produtos da Revisdo do MR do Municipio de Santo André

P1. Planade Trabalho

P2. Definigdo do cronograma fisico

1. Planejamento

P3. Avaliacéo preliminar da legislacdo pertinente

P4. Disponibilizacdo das bases cartograficas em formato aberto

P5. Diagndstico fisico territorial

A NEEERERSIElE ) P6. Avaliacéo do Desenvolvimento Urbano de 2000 a 2020
atual P7.Avaliacéo das condicdes atuais, vocacgées e obstaculos

P8. Relatorio detalhado das demandas e propostas dos seminarios
diagndsticos

P9. Apresentacéo dos Eixos Estratégicos

P10. Relatério com apresentacédo dos Cenarios e propostas, com

3. Construgéo de indicadores e metas associado

cenarios futuros e ) ) . .
definic&o de objetivos P11. Registro e Sistematizacao das contribuicbes apresentadas nas

de desenvolvimento e LCEEILENERA e

P12. Documento revisado apos as validacGes técnicas e publicas

P13. Minuta inicial das leis do Marco Regulatorio

4. Elaboracao das
minutas de revisado

Marco Regulatorio

Fonte: Elaborado pela Fipe.
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Conforme mencionado no produto anterior (P1&yais Ultimos podutcs previstos no
contrato original,P14 e P15 foram suprimidoscomo estabelecido e justificado no
documento AnSolicita-«o0o de Aditivo de
dos Trabalhos do Contrato No 238/R1]. 8so torna o P12 um produto estratégeco
fundamental em termos de insumos pasaelaboracdo do entdo produto final: R13
Minuta inicial das leis do Marco Regulatorio.

Diante do expostop objetivo deste Produto € apresentar versdoconsolidada das
proposi¢cdes apresentadas nos produtos anteriores P9 edhdi@lerand@s respostas
frente aos questionamentos apontadasnteas apresentacdes realiza@@%1) Neste
sentido, esta versdo € consideradaagmmoramentados produtos mencionados acima,
com proposi¢cées mais definidas e préxirdasformato de abordagem de cada tetaa
legislacOes revisadasisando a construgcdo do Produto findt13- Minuta inicial das

leis do Marco Regulatorio

Contr @

Quanto a estrutura organizacionabde forma geral, este Produto segue a proposta de

organizacdo desenvolvida nesodutos 9 e 1Que se asseri@ a configuracaalo Plano

Diretor vigentecom algumas alteracdpsntuaisnecessarias para melhor exposicéao dos

conteldosA tabela a seqguir apresenta o indice do Prod2to 1

Tabela 1: indice do Produto 12: Documento revisado apos validacdes técnicas e
publicas

1. Principios, Objetivos e Diretrizes
1.1.Reviséo dos Principios e Objetivos Gerais
1.1.1. Principios Gerais da Politica Urbana
1.1.2. Objetivos Gerais da Politica Urbana
1.1.3. Diretrizes Gerais da Politica Urbana
1.2. Objetivos e Diretrizes das Politicas Setoriais
1.2.1. Objetivos e Diretrizes do Desenvolvimento Urbano

1.2.2. Objetivos e Diretrizes do Desenvolvimento Humano e Quali
de Vida

2. Ordenamento Territorial
2.1.Politicas de ordenamento territorial pMaU

2.1.1.Estraté@s paraZona de Qualificacdo Urbana (ZQU)
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2.1.2. Estratégias pardona de Reestruturacdo Urbana (ZREE)

2.13. Estratégias parZona de Exclusivamente Industrial (ZEI)

2.14. Estratégias pardona de Recuperacdo Urbana (ZREC)
2.2.Politicas de ordenamento territorial pMBA

2.2.1. Zona de Recuperacdo Ambiental (ZR®@pjetivos eSetores revisados

2.2.2. Zona de Ocupacéo Dirigida (ZO)bjetivos eSetores revisados

2.2.3. Zona de Conservacambiental (ZCA) Objetivose Setores revisadog

2.2.4. Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel (ZDEG)etivos e
Setores

2.2.5. Zona Turistica de Paranapiacaba (ZTUmjetivos e Setores

2.3. Macrozonas, Zonas e SetorésDefinicbes, objetivos ediretrizes
(proposicoes)

2.3.1. Macrozonas Definicbes revisadas

2.3.2. Zona$ Definicbes e Objetivos revisados

2.3.3. Setores Definicdes, Objetivos, Diretrizes e Parametros revisados
24. Estratégias Territoriajgara Moradia

2.4.1. Zonas Especiais deteresse Social (ZEIS)

2.4.2. Estratégias para Empreendimentos de Habitacdo de Interesse So
25. Estratégias para as Zonas Especiais

2.5.1. Estratégias parZonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA)

2.5.2.Estratégias parZonas Especiais de Imasse do Patriménio (ZEIP)

2.5.3. Estratégias parZonas Especiais de Interesse Comercial (ZEIC)

2.5.4. Zonas Especiais para Empreendimentos de Base Tecnolégica (ZE

3. Instrumentos Urbanisticos
3.1. Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC)
3.1.1. Objetivos e Pontos Criticos inerentes a revisdo da OODC
3.1.2. CA Basico unitério: justificativas e estratégias associadas
3.1.3. CA basico e a regulacdo do preco da terra urbana
3.1.4. Impacto na arrecadacdo da OODC com CA Bésico unitario
3.1.5.Andlise dos componentes da formula de OODC e estratégias assq

3.1.6.Férmula para calculo da OODC (Beneficio Financeiro BF): Prof
resumida

3.1.7.Incentivos ligados ®0ODC

3.1.8.Estratégias e Estimativas de arrecadacdo@BC
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3.1.9.Destino & OODC
3.1.10. Retornos socioecondémicos e ambientais esperados
3.2. Transferéncia do Direito de Construir (TDC)
3.2.1. Transferéncia do Direito de Construir (TD®gasico
3.2.2. Transferéncia do Direito de Construir Adicional (TDCA)
3.2.3. TDC e TDCA Consideracdes e lastreamento
3.3. Cumprimento da Funcéo Social da Propriedade
3.4. Projetos de Intervencdo Urbanistica
3.4.1.PIU - DefinicBes e tipos de projetos derivados
3.4.2.0peracao Urbana Consorciada (OUC)
3.43. Concessao Urbanistica
3.4.4. Areade Intervencdo Urbana (AIU)
3.4.5. Area de Estruturagdo Local (AEL)
3.5. Pagamento por Servigos Ambientais (PSA)
4. indices Urbanisticos
5. Parametros Urbanisticos
5.1. Taxa de Ocupacéao
5.2. Recuos Minimos
5.3. Gabarito
5.4. Taxa de Permeabilidade
5.5.Caixa de Retencdo ou Absorcao de aguas pluviais
5.6. Quota Parte Maximgareas de Alta e MédiAlta Densidade)
5.7. Cota Parte Minimgéreas de ndo adensamento)
5.8. Vagas de Estacionamento
5.9. Incentivos Urbanisticos sobre célculo da area construidautzosel
6. Parcelamento do Solo
6.1. Pontos Criticodo Parcelamento do Solo
6.2. Adequagbekegais do Parcelamento do Solo
6.3. Estratégiaas regras de Parcelamento do Solo
7. Sistema de Monitoramento e Indicadores do Plano Diretor
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Mantendese o mesmo formato desenvolvido Bower Pointdos Produtos P9 e P10, as
secoes e subsecdes do indice do Produto P12 s&o constituidos por grupos de slides (textos
e figuras dispostos em layout de paisagem) que trazem de forma clara e concisa as
justificativas e propostas debatidas em reunifes técnicas. Este formato € essencial para
viabilizar a explanagéo aos demais departamentos e autoridades da PMSA, os conselhos,
as entidades, os representantes da sociedade civil e a todo cidaddo andreamea gue v

consultar o material.
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Prestacao de servicos de

S orientacao da revisao do
MRSA

Fundacao Instituto de
Pesquisas Economicas

Marco Regulatorio de politica urbana
do municipio de Santo André

P12. Documento revisado apés as validacdes técnicas e publicas Junho 2023
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Objetivos:
Atualizar os Titulos iniciais do Plano Diretor & luz dos objetos discutidos no processo de revisdo
Redefinir os conceitos (principios, objetivos, diretrizes)
Uniformizar a estrutura composta por objetivos e diretrizes, tanto os gerais comao os setoriais
Reorganizar, redefinir e adicionar elementos as politicas mencionadas no Plano Diretor, incorporando conceitos atuais
das agendas urbanas nacionais e internacionais.

Pontos criticos
Necessidade de clareza quanto a classificacédo e hierarquizacédo de seus principios, objetivos e diretrizes
Necessidade de uniformidade na utilizacio dos conceitos objetivos / diretrizes
Paliticas setoriais muito especificas desconectadas da politica urbana

Objetivos muito especificos utilizados no sentido de acdes

Adequagodes

O passo inicial para melhorar a efetividade da Politica Urbana € prover um discurso assertivo sobre os elementos (Principios,
Objetivos e Diretrizes) que justificam e alicercam todo regramento urbano, por isso séo propostas adequacdes aos textos dos titulos
iniciais do Plano Diretor de Santo André, considerando:

O 1.1 Principios Objetivos e Diretrizes Gerais da Politica Urbana
O 1.2 Objetivos e Diretrizes das Politicas Setoriais
1.2.1. Objetivos e Diretrizes da Politica Desenvolvimento Urbano

1.2.2. Objetivos e Diretrizes da Politica Desenvolvimento Humano e Qualidade de Vida
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1.1. Revisao dos Principios Objetivos e Diretrizes Gerais

Como discutido no subitem 3.2.1 Principios, objetivos e direfrizes da Politica Urbana do Produto P3, o
Titulo 1 (*Dos Principios Fundamentais e dos Objetivos Gerais da Politica Urbana e Social do Plano
Diretor”) traz dificuldades interpretativas quanto & classificacéo e hierarquizacdo de seus principios,
objetivos e diretrizes, determinando a necessidade de sua reorganizacéo. E
|
_\ A reorganizacdo admite relevincia para além do aspecto formal de padronizacdo, uma vez que os
_) principios devem vir, especialmente, da visdo democratica do processo participativo e 0s objetivos e
— direfrizes séo formuladas em conjunto com os elementos técnicos, condicionados & gestéo plblica e as

topico considera a proposta de padronizacdo dos Principios, Objetivos e Diretrizes baseada,
sucintamente, na estrutura abaixo, que visam tornar as orientaces que balizam as determinacies
subsequentes do MRSA mais claras e asserivas.

Cmerto | pepuachmve | oemee

— possibilidades da participacdo da sociedade, de um modo geral. Por isso, a estratégia relativa a este

Principios Por que fazer? Valores que orientam a norma e com os quais os demais elementos devem estarem conformidade
Objetivos O que fazer? Resultados a serem obtidos ao longo da vigéncia do Plano
Diretriz Como fazer? Estratégias e orientages para buscar os principios e objetivos

Os slides seguintes reposicionam, alteram ou incluem itens gue constituem os Principios, Objetivas e Diretrizes Gerais da Paolitica
Urbana do municipio de Santo André, de forma a apresentar propostas de minutas para o Titulo | do PD.

C15582



1.1.1. Principios Gerais da Politica Urbana

fungao social da
cidade

fungao social da
propriedade

justa distribuigao
dos beneficios e
onus do
desenvolvimento
urbano (NOVO)

desenvolvimento
urbano sustentavel e
qualidade de vida

gestdo democratica e
participativa

desenvolvimento
humano
(NOVO)
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| - funcédo social da cidade: Art. 4° As fungfes sociais da cidade no Municipio de Santo André correspondem ao direito
a cidade saudavel e sustentavel para todos e todas, o gue compreende o direito a terra urbanizada, a moradia, ao
saneamento ambiental, & infraestrutura e servicos plblicos, ao transporte coletivo, & mobilidade urbana e
acessibilidade, ao trabalho, a cultura e ao lazer.

Il - funcdo social da propriedade: Art. 5° A propriedade imobiliaria cumpre sua fungdo social quando, respeitadas as
funcdes sociais da cidade, for utilizada para:

| - habitac&o, especialmente Habitacio de Interesse Social;

Il - atividades econdmicas geradoras de emprego e renda;

Il - protec&o do meio ambiente;

IV - preservacdo do patrimdnio cultural.

Il - justa distribuicdo dos beneficios e dnus do desenvolvimento urbano: Universalizacdo dos servicos e melhorias
realizados pelo poder pablico, possibilitando a desconcentracdo de investimentos em algumas areas da cidade ja
dotadas de infraestrutura e servicos em prol de areas ocupadas com infraestrutura e servicos publicos deficitarios,
reduzindo desigualdades sociais e territoriais. (NOVO)

IV — desenvolvimento urbano sustentavel e qualidade de vida: Art. 6° Sustentabilidade é o desenvolvimento local
socialmente justo, ambientalmente equilibrado, economicamente viavel e culturalmente diverso, visando garantir
qualidade de vida para as presentes e futuras geragfes.

V - gestdio democréatica e participativa: E a garantia da participacéo de representantes dos diferentes segmentos da
populagao, diretamente ou por intermédio de associagdes representativas, nos processos de planejamento e gestao
da cidade, de realizagdo de investimentos publicos e na elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano.

V| - desenvolvimento humano: O desenvolvimento humano & a plena realizacdo dos potenciais individuais e coletivos,
estimulada por um ambiente de inovacdo e igualdade de oportunidades. (NOVQ)



1.1.2. Objetivos Gerais da Politica Urbana

OBJETIVOS GERAIS PROPOSTOS

C15582

IV - garantir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao, recuperando e transferindo para a coletividade a
valorizacdo imobilidria decorrente da acdo do Poder Plblico;

otimizar o uso das infraestruturas urbanas orientando o crescimento da cidade para a construcdo de uma cidade compacta. - NOWVO

Il - garantir o direito universal @ moradia digna, democratizando o acesso a terra e aos senicos plblicos de qualidade;

Il - reverter o processo de segregagio socioespacial na cidade por intermédio da oferta de Areas para producdo habitacional dirigida aos segmentos
sociais de menor renda, inclusive em areas centrais, e da urbanizacdo e regularizacdo fundiaria de areas ocupadas por populacdo de baixa renda, visando a
inclusdo social de seus habitantes;

¥V - promover a inclusac social, reduzindo as desigualdades que atingem segmentos da populacdo e se refletem no territdrio, por meio de politicas
plblicas sustentdveis;

| - promaver o desenveolvimento econdmico local, com equidade social e de forma ambientalmente sustentavel.

XV - aumentar a eficiéncia econémica da cidade, de forma a ampliar os beneficios sociais e reduzir os custos operacionais para os setores piblico e
privade, inclusive por meio do aperfeicoamento administrative do setor plblico:

promover o desenvolvimento de uma economia diversificada, competitiva, resiliente e inclusiva com capacidade de geracdo de renda e emprego a
toda a populacdo e distribuicdo mais equitativa nos territérios. - NOWO

VIl — (REFORMULADQ) nas areas de mananciais, garantir a protegao ambiental de forma equilibrada com a ocupagao ja existente, assegurando a sua
funcdo de produtora de dgua para consumao plblico

XN - elevar a gualidade do ambiente urbano, por meio da protecdo dos ambientes natural e construide, recuperando areas sensiveis e evitando
tamponamento de cdrregos;

contribuir para mitigacdo dos fatores antropogénicos que impactam nas mudancas climaticas — NOVO

buscar atendimento universal e de qualidade nos servigos de saneamento basico, abastecimento de agua, drenagem urbana e gestao de residuos
solidos — NOVO

X - garantir a acessibilidade universal, entendida como o acesso de todos e todas a qualquer ponto do territdrio, por intermédio da rede viaria e do sistema
de transporte publico;

IX - elevar a qualidade de vida da populacdo assegurando saneamento ambiental, infraestrutura, servigos publicos, espagos verdes qualificados e
acesso a alimentagéo, educacgéao, salde, cultura, esporte e lazer;

¥X|I - garantir a abrangéncia universal do atendimento nas areas de salde, de assisténcia social e de educacdo, melhorando sua qualidade e eficiéncia.
assegurar a gestado democratica da cidade através de processos participatives. — NOVO

XV - contribuir para a construgéo e difuso da memédria e identidade, por intermédio da protecdo do patriménio cultural, utilizando-o como meio de
desenvalvimento  sustentavel:
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1.1.3. Diretrizes Gerais da Politica Urbana (parte 1)

DIRETRIZES GERAIS PROPOSTAS

= Xl - (REFORMULAGAD) conexdo entre politica urbana e desenvolvimento econdmico, priorizando dreas para estimulo ao adensamento e fortalecimento
econdmico de sericos e comércio em geral e dreas de estimulo e manutencdo do uso industrial. - NOVO

= fomento & qualificacdo profissional e ao fortalecimento de pequenos e médios empresas e do empreendedorismo. - NOWVO

= estimulo 3 capacidade criativa, ao conhecimento cientifico e tecnoldgico e @ inovacdo no Municipio, gerando atividades econdmicas de alto valor agregado e
ambientalmente sustentaveis - NOVO

= V- prevencdo de distorgdes e abusos na utilizacdo econdmica da propriedade, coibindo o uso especulativo de imdveis urbanos como reserva de valor, que
resulte na sua subutilizacdo ou ndo utilizacdo, de modo a assegurar o cumprimento da funcdo social da propriedade, priorizando o uso do espaco com
fortalecimento dos servigos que garantam os direitos socioculturais;

+ Il - oferta de dreas para producdo habitacional dirigida aos segmentos sociais de menor renda, inclusive em areas centrais, e da urbanizac8o e regularizagdo
fundiaria de areas ocupadas por populagde de baixa renda, visando a inclusdo social de seus habitantes;

= XIX -inclusdo de politicas afirmativas nas diretrizes dos planos setoriais, visando o combate A discriminacdo, a reducdo das desigualdades de género, da
violéncia fisica, sexual e psicoldgica. da exploracdo de criancas, jovens, idosos e demais segmentos vulneraveis da sociedade;

= adequacdo da oferta qualificada de servigcos e equipamentos piblicos em todo o territério andreense, em especial nas areas de maior vulnerabilidade
social e nas Habitacdes de Interesse Social, de forma a garantir & satisfacdo das necessidades bdsicas de salde, educacdo, lazer, esporte, cultura e
assisténcia social de toda a populacdo. - NOVO

* contengdo da ocupagao de areas ambientalmente sensiveis e implantacdo de espacos publicos e dreas verdes protegidas nas areas de remocdo; - NOVO

= VII - contengdo e fiscalizacdo do espraiamento da ocupacdo habitacional ao sul da drea urbanizada, garantindo a protecdo dos mananciais;

= XVI - fortalecimento da gestdo ambiental local visando o efetivo planejamento e controle ambiental;

« XXl -realizagdo de estudo para planejamento da ocupacdo e adensamento do entorno de dreas sujeitas a inundacdes;

= utilizag8o de fontes renovaveis de energia, reduzindo a emissdo de gases de efeito estufa e, com isso, contribuir para a adaptacdo aos efeitos reais e
esperados das mudangas climaticas - NOVO

Cl1 5582
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1.1.3. Diretrizes Gerais da Politica Urbana (parte 2)

promover politicas plblicas de incentivo as iniciativas para a conservacdo e recuperacdo das dreas prestadoras de servicos ambientais - NOVO

contencdo da ocupacdo de areas ambientalmente sensiveis e implantagdo de espacos piblicos e areas verdes protegidas nas areas de remogdo — NOVO

XIX - inclusdo de politicas afirmativas nas diretrizes dos planos setoriais, visando o combate & discriminacdo, a reducdo das desigualdades de género, da
violéncia fisica, sexual e psicoldgica, da exploracdo de criancas, jovens, idosos e demais segmentos vulnerdveis da sociedade;

adequacdo da oferta qualificada de servigos e equipamentos piblicos em todo o teritdrio andreense, em especial nas areas de maior vulnerabilidade
social e nas proximidades das Habitagdes de Interesse Social, de forma a garantir 4 satisfacdo das necessidades bédsicas de sadde, educacdo, lazer,
esporte, cultura e assisténcia social de toda a populacdo. - NOVO

contengdo da ocupagao de areas ambientalmente sensiveis e implantacdo de espagos piblicos e areas verdes protegidas nas areas de remogao; -
NOVO

reestruturagdo de areas subutilizadas & com potencial de transformac&o urbana, incentivando o adensamento, em especial produgao habitacional
social - NOVO

Xl - estimulo a parcerias entre os setores publico e privado em projetos de urbanizacdo e de ampliacdo e transformacdo dos espacos publicos da cidade,
mediante o uso de instrumentos para o desenvolvimento urbano atendendo as funcdes sociais da cidade;

XVl - estimulo a parcerias com institutos de ensino e pesquisa visando a producdo de conhecimento cientifico e a formulacdo de solugdes tecnoldgica e
ambientalmente adequadas as politicas plblicas;

XX -criagdo de mecanismos de planejamento e gestdo participativa nos processos de tomada de decisdo;

XX - associagdo do planejamento local ao regional, por intermédio da cooperacdo e articulagdo com os demais Municipios do ABC e da Regido Metropolitana
de S&o0 Paulo, contribuindo para a gestdo integrada;

XXV -fomento ao processo de formagdo de liderangas visando o fortalecimento da organizacdo comunitaria nos territorios;

moniteramento da implementacdo da politica urbana e dos impactos da aplicacdo de Marco Regulatdrio — NOVO

conservagao e valorizagéo dos bens culturais materiais e imateriais considerados patriménio cultural do Municipio - NOWVO

\0 DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUMICIPIO DE SANTO ANDRE
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Cerca de 16% do total de caracteres utilizados no Plano Diretor vigente corresponde a Objetivos e
Diretrizes de Politicas Setoriais que atualmente néo tém relacédo direta com os demais Titulos do PD (em
especial os Artigos de 27 A a 27 .G1).

E necessdrio incluir os objetivos e direfrizes setoriais que possam ser relacionados diretamente com as
Politicas Urbanas, especialmente aquelas ligadas ao ordenamento territorial.

A estratégia baseia-se em apontar e estabelecer conexéo dos itens das Politicas Setoriais que admitirdo
maior importdncia no contexto da reviséo do MRSA, especialmente ao considerar a inclusédo social em dreas
qualificadas que terdo incentivos ao adensamenta.

Os demais itens deverdo ser considerados para formulacédo de indices de monitoramento, a fim de avaliar
como as demandas e impactos setoriais afetam ou séo afetados pela Politica Urbana de Santo André.

il
v

e P 10 200

Como estratégia para abordagem dos conteldos setoriais, a proposta a seguir divide os objetivos e diretrizes das politicas setoriais
em vigéncia em dois eixos:

i} Objetivos e Diretrizes do Desenvolvimento Urbano que podem ser alcancados com as esiratégias e diretrizes da Politica
Urbana (desenvolvimento econdmico, habitacdo, meio ambiente, saneamento, mobilidade, patriménio cultural, turismo, gestao
de imdveis publicos e defesa civil);

ii) Objetivos e Diretrizes do Desenvolvimento Humano, que em geral, ndo podem ser enfrentados diretamente com uso do
instrumental urbanistico que integra o Plano Diretor, que, por sua vez, & limitado as atribuicdes previstas no Estatuto das
Cidades. Também néo séo enfrentados pelas outras duas leis principais que integram o MRSA: LUOPS e COESA.

..
M
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1.2.1. Objetivos e Diretrizes do Desenvolvimento Urbano

Os Objetivos e Diretrizes do Desenvolvimento Urbano desta subsecdo consideram os seguintes temas:
a) Desenvolvimento econdmico

b) Turisma

c) Afividades Agroecolagicas

d) Saneamento Ambiental Integrado

g) Defesa civil

f) Habitacéo

a) Mobilidade

h} Patrimdnio cultural

1) Gestdo de imdveis publicos

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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1.2.1.a. Objetivos e Diretrizes - Desenvolvimento Econémico (1)

1. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — PROPOSTA

OBJETIVOS

fomentar o crescimento econdmico sustentavel e equidade social respeitando as politicas do meio ambiente

promover uma economia diversificada, competitiva e resiliente, com os setores inddstria, comércio & servicos dindmicos, capazes de gerar trabalho e
renda

buscar maior equilibrio na relacdo emprego/moradia, reduzindo as desigualdades socicterritoriais

incentivar uma economia de alto valor agregade através de setores intensivos em tecnologia, conhecimento e criatividade.

DIRETRIZES

| - atracdo de novos setores produtivos para o Municipio, aumentando a competitividade regional em consonancia com a politica de desenvolvimento;

VIl - fortalecimento das cadeias produtivas do Municipio, associando-os aos interesses do desenvaolvimento da regifio metropolitana, macrorregional e
estadual;

X - (REFORMULACAO) incentivo a0 comércio e servigos locais, especialmente em dreas identificadas como centralidades, em que é desejavel o
adensamento

Xl - (REFORMULACAQ) protegio das areas industriais em funcionamento e estimulo a sua expansio, incentivando a instalacdo da indiistria em drea de
desenvolviments econdmico no Municipio

XII - identificacdo e implementacdo de mecanismos capazes de mitigar os impactos das atividades econdmicas na sadde humana & no meio ambiente -
NOWO

XV - fortalecimento do segmento do turismo explorando economicamente o potencial histdrico, cultural @ ambiental do Municipio & fomentando as
atividades relacionadas a indlstria do entretenimento, lazer e servicos turisticos:

XUl - (REFORMULACAD) implementacdo de programas de inclusio produtiva voltados & geracéo de renda e trabalho em territérios de maior
vulnerabilidade social e alvo de politicas habitacionais

\0 DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUMICIPIO DE SANTO ANDRE
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1.2.1.a. Objetivos e Diretrizes - Desenvolvimento Econdémico (2)

= XIV - implementacdo de instrumentos de apoio acs micros e pequenos empreendimentos, individuais e coletivos, na forma de capacitacdo gerencial,
transferéncia tecnoldgica e fornecimento de crédito;

= XV -incentivo 3 formalizagio de estabelecimentos industriais, comerciais e de senigos;
= XVIIl - estimulo ao associativismo e o empreendedorismo como forma alternativa de geracdo de trabalho e renda:
- V|- (REFORMULAGAQ) fomento a qualificagio profissional através de programas de capacitacio profissional, estimulando a empregabilidade

< IV, XXIL, XXNII e XXIV - (REFORMULACAOQ) estimulo a investimentos empresariais em conhecimento e inovagao tecnolégica, inclusive através do
incentivo a sinergia entre instituicées de pesquisa, universidade

= fomento e desenvolvimento de atividades econdmicas baseadas em conhecimento e criatividade, abrangendo setores diversos como artes, midia
patrimdnio cultural, entre outros - NOVO

= Il - efetivacdo da presenca do Municipio nas discussdes no dmbito socioecondmico que digam respeito aos seus interesses nas esferas metropolitana,
macrorregional, estadual, nacional e internacional;

= XIX - estabelecimento de relagies de parcerias com organismos multilaterais, organizagdes ndo governamentais internacionais, fundacées, representantes
diplomdticos, empresas internacionais, cidades-irmds e outras entidades afins;

= XX e Xl - (REFORMULAGAQ) -incentivo & comercializagdo de bens e senicos no mercado internacional e atracio de investimentos intemacionais.

= XXV - elaboracdo de um plano municipal de desenvolvimento econdmico e social estruturado em programas, projetos e aces locais compatibilizado com o
Plano Diretor contemplando todo o Municipio em seu potencial;

= XXV -criar um sistema de acompanhamento e avaliagdo socioecondmico que subsidie as politicas plblicas municipais e o desenvolvimento econdmico.
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1.2.1.b. Objetivos e Diretrizes - Turismo

2. TURISMO— PROPOSTA

OBJETIVOS

| - aumentar a participacdo do Municipio no movimento turistico brasileiro, promovendo e estimulando o desenvolvimento de calendario cultural anual e a
divulgacdo de eventos e projetos de interesse turistico de modo integrado com outros Municipios da regido;

I - promover parcerias plblico-privadas que auxiliem na sistematizac8o, levantamento e atualizacdo de dados e informacdes de interesse para o
desenvolvimento turistico no Municipio;

Il - integrar programas e projetos turisticos com atividades sociais, econdmicas, culturais, de educacdo ambiental e de lazer realizadas no Municipio & na
regido metropolitana;

[\ - garantir a oferta & qualidade da infraestrutura de servicos e de informacdo ao turista;

V' - consolidar a politica municipal de turismo com a integracdo ao conjunto dos equipamentos da estrutura constituinte do produto turistico, por meio do
Conselho Municipal de Turismo.

DIRETRIZES

|- ampliar os fluxos turisticos de forma sustentdvel respeitando a legislagdo ambiental;

Il - realizar o desenvolvimento sustentavel e sistémico do turismo em suas diversas modalidades;

Il - estabelecer politica de desenvolvimento integrado do turismo, articulando-se com os demais Municipios da regido metropolitana;

[V - aumentar o indice de permanéncia do turista no Municipio;

V- ampliar e consolidar roteiros turisticos no Municipio com os atrativos existentes e potenciais;

VI - promover os senigos e equipamentos adequados 3 recepcde gualificada dos turistas no Municipio e espacos de relevancia turistica;
VIl - adaptar e aplicar as definicdes e diretrizes estabelecidas nas ZEIPS para o desenvolvimento turistico do Municipio.

\0 DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUMICIPIO DE SANTO ANDRE
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1.2.1.c. Objetivos e Diretrizes - Atividades agroecologicas

3. ATIVIDADES AGROECOLOGICAS — PROPOSTA

OBJETIVOS

gerar ocupacdo e renda para classes de baixa renda em dreas que possam ser utilizadas por hortas comunitdrias na MZU

gerar ocupacdo e renda para classes de baixa renda na MPA com uso de atividades ligadas a pequena producdo rural de base ecoldgica, ao agroturismo,

a0 ecoturismo e ao extrativismo vegetal sustentavel
auxiliar na contencdo da expansdo urbana horizontal, periférica e irregular em dreas ambientalmente sensiveis

DIRETRIZES

criar Politica de Desenvolvimento de Atividades Agroecoldgicas:
atribuir responsabilidade a Secretaria ou drgdo destinado a incentivar. capacitar e financiar a pequena producdo rural de base ecoldgica, o agroturismo, o
ecoturismo e o extrativismo vegetal sustentavel, que utilizem:

= na MPA, arranjos com sistemas de producdo compativeis com as restricies ambientais locais,

= naMZU, ampliar e gerir programas de hortas comunitarias no municipio.
dimensionar e orientar a producdo visando o atendimento das necessidades da Companhia Regional de Abastecimento Integrado de Santo André
(CRAISA).
estabelecer e manter um sistema de compra parcial ou total da producdo pela CRAISA para abastecer escolas. 6rgdos publicos, entre outros.

\0 DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUMICIPIO DE SANTO ANDRE
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1.2.1.d. Objetivos e Diretrizes - Saneamento (1)

4. SANEAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO - PROPOSTA

OBJETIVOS

VI - assegurar 3 populacdo do Municipio oferta domiciliar de agua para consumo residencial e outros usos, em quantidade suficiente para atender as
necessidades basicas e de qualidade compativel com os padries de potabilidade;

[¥ - promover a qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais, por meio do planejamento e do controle ambiental;

X - garantir a preservacio da Area de Protecdo e Recuperacio dos Mananciais, dos remanescentes de Mata Atlantica, das unidades de conservacio e das
Areas de Preservagdo Permanente - APPs;

X| - promaover a recuperacdo ambiental, revertendo o0s processos de degradacdo das condicdes fisicas, quimicas e bioldgicas do ambiente;

XX - controlar e reduzir os niveis de poluicdo em quaisquer de suas fontes;

garantir servicos de saneamento basico, abastecimento de agua, drenagem urbana e gestdo de residuos sdlidos de forma eficiente e de qualidade a todo
territdrio municipal - NOVO;

reduzir a quantidade de residuos enviados para o aterro sanitario de Santo André - NOVO

garantir a implementacdo & o monitoramento dos planos municipais de saneamento integrado (Plano Municipal de Saneamento Basico, Plano Municipal de
Residuos Sdlidos e Plano Municipal de Gestdo dos Residuos da Construcdo Civil) - NOVO

DIRETRIZES

Xl - promover o manejo da vegetacdo urbana de forma a garantir a protecdo das areas de interesse ambiental e a diversidade bioldgica natural;

XV - considerar a paisagem urbana e os elementos naturais como referéncias para a estruturagdo do territario;

XVI — criar instrumentos para efetivar a implementacdo do Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer - REFORMULADO

disponibilizar uma base de informacdes sistematizadas com aspectos fisicoterntoriais do municipio, necessarios para orientar o desenvolvimento de
politicas publicas e orientar a ocupacdo urbana de forma adequada e segura — NOVO;

incentivar planos e projetos sustentaveis de recuperacdo ambiental que contribuam para a ampliacdo das dreas permedveis, da vegetacdo em dreas de
fundos de vale e nascentes de rios — NOVO;

estimular por meio de programas, planos e projetos a integracdo entre espacos livres e dreas verdes por meio de parques, caminhos verdes e arborizacdo
urbana - NOVO;

XX - assegurar medidas compensatdrias para acdes que gerem potencial impacto ao meio ambiente;
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1.2.1.d. Objetivos e Diretrizes - Saneamento (2)

XX e XXl - assegurar que as areas que tiveram uso ou atividade potencialmente poluidora sejam avaliadas gquanto ao passivo ambiental e adotem
medidas compensatdrias;
VIl - incluso da educacdo ambiental como instrumento para sustentacdo das politicas plblicas ambientais, buscando a articulacde com as demais
politicas setoriais;
XV -incorporar as politicas setoriais o conceito da sustentabilidade e as abordagens ambientais;
reduzir os gases de efeito estufa e utilizar fontes renovaveis de energia para enfrentamento dos efeitos reais e esperados das mudangas climaticas - NOVO
implementar politicas piblicas de incentivo as iniciativas para a conservacdo e recuperacdo das dareas prestadoras de servigos ambientais - NOVO
conter a ocupacdo em areas ambientalmente sensiveis e implantar espacos publicos e areas verdes protegidas em areas resultantes de processos de
remocdo — NOVO
Il - ampliar as medidas de saneamento basico para as areas deficitarias, por meio da complementacéo e ativacdo das redes coletoras de esgoto e de agua,
em especial as de protecdo aos mananciais, por meio de:

a) complementacdo, ou ativacdo, de redes coletoras de esgoto e de dgua na Macrozona Urbana e na Macrozona de Protecdo Ambiental, onde a
legislagdo o permitir;
implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario compativeis com as caracteristicas da Macrozona de Protecdo Ambiental, adequados a
situacdo de cada local;
recuperacdo, readequacdo ou implementacdo de sistema de coleta, tratamento e destinagio adequada de efluentes na Vila de Paranapiacaba;
Il - investir prioritariamente no servico de esgotamento sanitario, coleta e tratamento, que impeca gualquer contato direto no meio onde se permaneca ou
se transita;
IV - complementar a rede coletora de aguas pluviais e do sistema de drenagem nas areas urbanizadas do territério, de modo a minimizar a ocorréncia de
alagamentos;
VIl - assegurar sistema de drenagem pluvial, por meio de sistemas fisicos naturais e construidos, o escoamento das dguas pluviais em toda a drea ocupada
do Municipio, de modo a propiciar a recarga dos aquiferos, a seguranca e o conforto aos seus habitantes, buscando solugcdes que minimizem a interferéncia
no lencol freatico;
elaborar Plano de Combate as enchentes, de forma regional, considerando alternativas além dos piscindes; (DE OBJETIVOS GERAIS PARA DIRETRIZES
SETORIAIS)

—_—
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1.2.1.d. Objetivos e Diretrizes - Saneamento (3)

XX - implementar politica de uso racional e conservacdo da agua nas edificacdes e incentivar o reuso de aguas de chuvas;

KVII - promover a gestdo de residuos de construcdo e demolicdo - RCD;

ampliar e fortalecer programas de educac8o ambiental com foco em gestdo de residuos — NOVO;

fortalecer as cooperativas de reciclagem e promover a inclusdo social de catadores autdnomos — NOVQ;

XV - garantir que todos os residuos de construcdo e de demolicdo — RCD - provenientes de obras e servigos publicos, executados pelo Poder Pdblico ou
por terceiros, sejam encaminhados a processos que possibilitem a sua reciclagem;

Xl - implementar programas de reabilitacdo das dreas de risco;

XX - considerar novas tecnologias e paradigmas para solug@ies de saneamento ambiental;

XXV - implementar politica de Tarifa Social dos servicos de abastecimento de dgua e saneamento.

XX - criar indicadores urbanos para avaliagdo da capacidade da infraestrutura da cidade considerando o abastecimento publico, tratamento de residuos
sélidos, esgoto e drenagem; (REFORMULACAQ) criar processo sistematizado para informar periodicamente os dados para o SMIS - Sistema Nacional de
Informacdes sobre Saneamento;

adequar politica municipal de saneamento basico as diretrizes estabelecidas na revisdo do Plano de Saneamento Basico de Santo André (Decreto 17.165
de 2019) - NOVO

manter atualizado o cadastro de dreas contaminadas e com potencial de contaminagdo — NOVO

garantir a autorizacdo favoravel do drgdo ambiental competente quando da instalag8o de empreendimentos ou realizacdo de atividades em dreas plblicas
ou privadas consideradas potencialmente contaminadas, suspeitas de contaminacdo, contaminadas ou em monitoramento ambiental — NOWVO

propor solugdes inovadoras, guando necessarias, para a mitigagdo de problemas em areas de riscos geoldgicos-gectécnicos, inundacdes, solos
contaminados e prevenir o surgimento de novas situacdes de vulnerabilidade — NOVO.

\0 DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUMICIPIO DE SANTO ANDRE
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1.2.1.e. Objetivos e Diretrizes - Defesa Civil

5. DEFESA CIVIL - PROPOSTA

OBJETIVOS

= prevenir, controlar e reduzir impactos dos riscos de deslizamento, desabamento e alagamentos e outros e integrd-los & politica urbana, em especial nos
assentamentos precarios; - NOVO

» Il - analisar e informar as areas competentes sobre os riscos de ocorréncias e sinistros no Municipio, para um melhor enfrentamento dos desastres naturais
ou daqueles provocados pela intervencdo do homem;

« [V - avaliar as winerabilidades, identificando as &reas de risco e visualizar os riscos potenciais;

= prevenir a ocupacdo e reocupacdo de dreas de risco. - NOVO

DIRETRIZES

« V- (REFORMULAR) identificar as areas com potencial de deslizamento & desabamento e alagamento, gerando acdes preventivas;

= compartilhar com outras dreas da administracdo as informacdes referentes as areas de risco e providéncias recomendadas; - NOVO

= georreferenciar as localizacdes de dreas de risco - NOWVO

* implementar um sistema de monitoramento e gestdo dos riscos - NOWVO

+ |l - (REFORMULAR) mobilizar a sociedade civil para ac@ies de cidadania voltadas a prevenco e solidariedade, com programas de sensibilizacdo quanto a
importancia da prevencdo e auxilio mutuo;

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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1.2.1.f. Objetivos e Diretrizes - Habitagao (1)

6. HABITAGAD - PROPOSTA

OBJETIVOS

| - Garantir o direito universal @ moradia digna, democratizando o acesso a terra urbanizada. a moradia e aos servicos publicos de qualidade, ampliando a
oferta e @ melhoria das habitacdes para a populacdo de baixa renda.

II - Garantir o atendimento as necessidades habitacionais do conjunto da populacdo, tendo como prioridade a eliminago do déficit habitacional no
Municipio - NOVO

Il - Garantir a sustentabilidade social, econdmica e ambiental dos programas habitacionais, através de sua articulagdo com as politicas de desenvolvimento
econdmico e social e de gestdo ambiental.

IV - Contribuir para reversdo do processo de segregacdo socicespacial na cidade, por meio de estimulos & producdo habitacional em dreas qualificadas e
praximas a oferta de empregos e de transportes coletivos de alta capacidade, otimizando a infraestrutura urbana ja existente — NOVO;

V' - Conter o espraiamento da ocupacdoe habitacional e o adensamento populacional em areas de protecdo e recuperacdo de mananciais, especialmente as
localizadas ao suldo municipio - NOVO

DIRETRIZES

| - promover a urbanizacdo e regularizacdo fundidria dos assentamentos habitacionais precdrios e iregulares, inclusive de dreas centrais degradadas;

Il - assequrar o apoio & o suporte técnico 3s iniciativas individuais ou coletivas da populacdo para produzir ou melhorar sua moradia;

Il - incentivar e apoiar a formacdo de agentes promotores e financeiros ndo estatais, a exemplo das cooperativas e associacdes comunitarias
autogestionarias na execugdo de programas habitacionais;

[V - promover o acesso a terra, por meio do emprego de instrumentos que assegurem a utilizacdo adequada das areas vazias e subutilizadas;

V - desenvolver programas e projetos de acesso a moradia que contemplem o locagdo social, o leasing, a auto-gestdo e o consorcio;

VI - viabilizar a reabilitacdo e o repovoamento das dreas centrais degradadas, utilizando-se instrumentos que estimulem a permanéncia da populacdo e
atraiam novos moradores dos diferentes segmentos de renda;
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1.2.1.f. Objetivos e Diretrizes - Habitagao (2)

VIl - impedir novas ocupacées iregulares na Area de Protecio e Recuperacio dos Mananciais e em todo o restante do territdrio municipal;

VIII - inibir o adensamento e a ampliacdo dos nicleos habitacionais de baixa renda, urbanizados ou néo;

[X - implementar programas de reabilitacdo fisica e ambiental nas areas de risco;

X - garantir alternativas habitacionais para a populagdo removida das areas de risco ou decorrentes de programas de recuperacdo ambiental e intervencdes
urbanisticas;

Xl - recuperar ambientalmente as dreas legalmente protegidas que foram ocupadas por moradias, coibindo novas ocupacfes;

Xl - fortalecer os mecanismos e instdncias de paricipacdo com representantes do poder plblico, dos usuarios e do setor produtive na formulagdo e
deliberacdo das politicas, na definicdo das prioridades e na implementac&o dos programas;

XU - (REFORMULAGCAQ) viabilizar recursos financeiros para Habitagdo de Interesse Social — HIS, no dmbito do Municipio, para aquisicdo de terra e
produgdo habitacional, em areas mais gualificadas proximas de areas com ofertas de empregos e transporte coletivos de alta capacidade.

estimular a producdo de Habitacdo de Interesse Social - HIS pela iniciativa privada por meio de incentivos wurbanisticos e fiscais;

XV - assegurar que os empreendimentos habitacionais sejam atendidos por servicos pidblicos com adequado dimensionamento, equipamentos e
maobilidade urbana;

implementar politicas de geracdo de emprego e renda nos territdrios alvos das politicas, priorizando os empreendedores locais |8 estabelecidos no terntdrio;
implementar sistema de avaliacdo de custos e impactos e monitoramente da politica habitacional.
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1.2.1.g. Objetivos e Diretrizes - Mobilidade (1)

7. MOBILIDADE - PROPOSTA

OBJETIVOS

Il - priorizar o transporte coletivo, contribuindo para reducdo de gases de efeito estufa - NOVO

| - incentivar a mobilidade ativa;

Il - reduzir a necessidade de deslocamento;

I\ - garantir seguranca e fluidez do transito, de maneira a reduzir as deseconomias geradas no sistema;

V- articular o sistema de mobilidade municipal com o metropolitano, estadual e federal existente e planejado;

VI - efetivar a educacdo para a mobilidade.

garantir a acessibilidade plena as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida; - NOVO

garantir a seguranca dos pedestres — NOVO;

garantir acessibilidade aos equipamentos de use plblico como de sadde, educacdo, assisténcia social, esporte, cultura etc. — NOVO.

DIRETRIZES

C15582

| - gqualificar os sistemas dos modos 3 pé, bicicleta e demais modos de propulsdo humana;

implementar um plano de rotas de acessibilidade aos locais de uso plblico, em especial aqueles que concentram focos geradores de maior circulagio de
pedestres, como drgdos plblicos e locais de prestacdo de servicos, plblicos ou privados, de sadde, educacéo, assisténcia social, esporte, cultura, correios,
bancos etc., que disponham de passeios publicos gualificados, com vistas a garantir acessibilidade do usuario em geral, inclusive da pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, a todas as retas e vias existentes, sempre gque possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de
passageiros. (redacdo baseada no Artigo 41, § 3o do Estatuto das Cidades Lei n® 10.257/2001) — NOVO;

I - promover a vanguarda tecnoldgica dos componentes do sistema de transporte coletivo, garantindo eficiéncia operacional, seguranca, conforto e
qualidade ambiental;

[\ - promaver integracdo do sistema de transporte coletivo municipal com os outros modais;

V - estimular o deslocamento de curta distancia;

VI - aumentar a seguranca do transito, diminuir o tempo de viagem e a poluicdo compatibilizando s diversas categorias do sistema vidrio;

\0 DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUMICIPIO DE SANTO ANDRE
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1.2.1.g. Objetivos e Diretrizes - Mobilidade (2)

* VIl - contemplar as questées de logistica empresarial no sistema de mobilidade, garantinde a fluidez no transporte de cargas e mercadorias, visando o
desenvolvimento econdmico e social;

= VI - implementar avanco tecnoldgico-ambiental nos componentes do sistema;

= ¥ - promover processo continuo de estudo e reflexdo sobre a mobilidade;

* X -desenvolver programas especificos referentes 3 educacdo para a mobilidade;

= Xl - estabelecer parcerias publicas e privadas para efetivar as acé@ies educativas propostas;

= Xl - considerar a sustentabilidade ambiental na elaboragdo de estudos, planejamento e projetos da rede futura de mobilidade.

= implementar sistema de avaliagdo e monitoramento da politica de mobilidade - NOVO
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1.2.1.h. Objetivos e Diretrizes - Patriménio

8. PATRIMONIO CULTURAL — PROPOSTA

OBJETIVOS

* |-tornar reconhecide pelas cidadds e cidaddes, e apropriade pela cidade, o valor cultural do patrimdnio;

= |l - garantir que o patrimdnio cultural ndo tenha usos danosos a sua constituicdo;

+ |V - estabelecer e consolidar a gestdo participativa do patriménio cultural.

« V- identificar, cadastrar, preservar e promover a conservacdo e incentivar a fruicdo e a divulgacdo dos bens culturais materiais e imateriais considerados
patriménio cultural do Municipio.

DIRETRIZES

= integrar os bens culturais aos instrumentos de planejamento territorial & social da cidade - NOVO

= aplicar incentivos urbanisticos, fiscais e tributdrios para a preservacdo do patrimdnio reconhecido - NOVO

= preservar o patriménio cultural através de aces integradas e ariculadas 3s esferas federal, estadual e municipal & com instituicées privadas através de
parcerias; - NOVO

= |l - desenvolver o potencial turistico de Paranapiacaba, de forma sustentavel, com base em seu patriménio cultural e natural;

« V- (REFORMULAGAQ) fazer a gestdo democratica dos bens culturais materiais e imateriais considerados patrimdnio cultural do Municipio. com a sua
identificacdo e cadastramento
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1.2.1.i. Objetivos e Diretrizes - Iméveis Publicos

9. GEsTAO DE IMOVEISs PUBLICOS — PROPOSTA = VIGENTE
OBJETIVOS

| - definir restrigées e normas direcionadas a intervengéao e ocupagaoe em areas publicas;
Il - garantir a destinagao a todos os imdveis plblicos de forma a otimizar ao maximo suas potencialidades.

DIRETRIZES

| - monitorar as informacées mediante banco de dados atualizado visando fornecer subsidios as dreas diversas da Administracdo Publica;

Il - assequrar que a insercdo de informacdes e o gerenciamento do banco de dados estejam em consonancia com o Sistema de Informagoes
Municipais, com separatas para imdveis aptos a:

a - viabilizar programas habitacionais de interesse social;

b - implantar equipamentos piblicos e comunitarios;

¢ - implantar infraestrutura e servigos urbanos;

d - contribuir na preservagio ou melhoria do meio ambiente.

IIl - estabelecer critérios para utilizagio de iméveis piblicos por terceiros, com fiscalizagdo permanente da adequacdo do uso aos termos da cesséo;
[V - garantir que as acdes de preservacao e guarda dos imoéveis plblicos sejam orientadas pela agil e efetiva concretizacdo de sua finalidade pablica;

V - incentivar a dagdo em pagamento e as Operagoes Urbanas Consorciadas;

VI - viabilizar uma poelitica de administragao dos imoveis pablicos abrangendo seus aspectos legais bem como a regularidade de documentagao,
cabendo a Secretaria de Assuntos Juridicos a aplicacdo dos mecanismos necessarios;

VIl - garantir que os imdveis plblicos tenham uma politica de planejamento, execugio e acompanhamento na sua destinagaoc e utilizagao.
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1.2.2. Objetivos e Diretrizes do Desenvolvimento Humano e Qualidade de Vida

OBJETIVOS

*+ reduzir as desigualdades socicterritoriais, garantir o atendimento as necessidades basicas, a fruicdo de bens e servicos
socioculturais, a transversalidade das politicas de género e raga e destinadas as criangas e adolescentes, aos jovens, idosos e pessoas
portadoras de necessidades especiais, sd0 05 objetivos a serem atingidos pelos planos setoriais de educacdo, salde, assisténcia social,
seguranca plblica, seguranca alimentar e nutricional, esportes e azer e cultura.

= articular as peliticas setoriais de educacdo, salde, assisténcia social, seguranca publica, seguranca alimentar e nutricional, esportes,
lazer e cultura ao conjunto de politicas urbanas, com vistas a inclusao social e cultural com equidade social, qualidade de vida e
sustentabilidade;

= garantir oferta adequada a demanda por equipamentos urbanos necessarios a satisfagdo das necessidades basicas de salde, educagao,
lazer, esporte, cultura, assisténcia social e seguranca urbana em todos os territorios, em especial agueles marcados por vulnerabilidades
sociais.

REVISAQ DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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Diretrizes do Desenvolvimento Humano e Qualidade de Vida

DIRETRIZES

Integrar territorialmente programas e projetos vinculados as politicas sociais e habitacionais como forma de potencializar seus efeitos positivos,
particularmente no que diz respeito & inclusdo social e & diminuicdo das desigualdades;

utilizar terrenos publicos e equipamentos ociosos ou subutilizados, buscando, quando possivel, a otimizagao e integragao dos equipamentos
piblicos e politicas sociais.

adequar a oferta de equipamentos urbanos (educacio, saude, assisténcia social, esporte e lazer e cultura) nos territorios com maior densidade
populacional, em especial nagueles marcados por vulnerabilidades urbanas e sociais, & naqueles cuja demanda podera ser ampliada com os incentivos ao
adensamento.

ampliar a cobertura dos equipamentos e servigos urbanos (educacdo, sadde, assisténcia social, esporte e lazer e cultura) em territérios com ocupacgao
ja consolidada.

tornar os equipamentos publicos adequados em termos de conforto, bem-estar e acessibilidade ao piblico em geral, inclusive da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

implementar um plano de rotas de acessibilidade aos locais de uso piablico, como equipamentos de prestacdo de servicos plblicos de sadde,
educacdo, assisténcia social, esporte, lazer, cultura etc., com vistas a garantir acessibilidade do usudrio em geral, inclusive da pessoa com deficiéncia ou
maobilidade reduzida, a todas as rotas e vias existentes. sempre que possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de
passageiros;

investir na qualificagdo dos espagos publicos como elemento de prevengao da violéncia;

criar politicas piblicas de estimulo & pequena produgéo agricola, estabelecendo um sistema de compra fechada da producdo pelo CRAISA para
abastecer escolas, drgdos publicos, entre outros.

Monitorar as politicas setoriais por meio de indicadores territorializados.

REVISAQ DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBAMA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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Temas do Desenvolvimento Humano e Qualidade de Vida

TEMAS DIRECIONADOS PARA TEXTO LOCALIZADO EM APENDICE DO PLANO DIRETOR (APRESENTADO APOS AS SE(;ﬁES DESTE DOCUMENTO)

Os Objetivos e Diretrizes do Eixo de Desenvolvimento Humano e Qualidade de Vida séo distribuidos nos seguintes temas
*  Educacgao - Proposta de alteragao

- Saide - Vigente

= Assisténcia Social - Proposta de alteragao

*  Fundo Social de Solidariedade — Proposta de alteragao

= Seguranga Pablica — Proposta =Vigente

*  Seguranga Alimentar e Nutricional — Proposta =Vigente

* Esporte e Lazer-Proposta =Vigente

*  Cultura - Proposta =Vigente

REVISAQ DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBAMA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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2. Ordenamento Territorial

Objetivos:

+ Na Macrozona Urbana: busca-se revisar objetivos e diretrizes territoriais, considerando os Eixos Estratégicos especificos

para cada Zona que envolvem alteracbes em indices, pardmetros e instrumentos urbanisticos (OODC, TDC, PIU, PEUC eic)
destinados a induzir e wviabilizar investimentos pablicos e privados de infraestrutura e interesse coletivo e, também, prover o

direito constitucional & cidade para populacdes de baixa renda por meio do Eixo Estratégico da Moradia.

* Na Macrozona de Protecio Ambiental: o respectivo Eixo Estratégico visa revisar objetivos, diretrizes e limites das zonas e

setores territoriais que confrolam a ocupacéo e mantém as dreas de preservacéo ambiental, considerando a Lei Estadual da
Bilings (2009), os Setores e respectivos parametros presentes na Lei de Uso e Ocupacédo do Solo (2018), junto com o
Mapeamento de Riscos de Movimentos de Massa e Inundacdes (IG/SIMA, 2020). Redefinir e explicitar o uso do instrumento de
Pagamento por Servicos Ambientais, com intuito de preservar mananciais e areas florestais, bom como controlar a ocupacio em

areas de vulnerabilidade ambiental.

Pontos criticos:
Embora o zoneamento da MZU e MPA sejam vélidos e devam ser mantidos, politicas diferenciadas daquelas propostas para o
conjunto das Zonas séo necessarias em funcéo de:
i) setores com melhor qualificacéo e infraestrutura urbana capazes de admitir maior adensamento populacional, e

i1} setores com condicionantes fisico-ambientais que, inversamente, demandam por politicas de restricdio ao adensamento.
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N
2. Ordenamento Territorial

Adequacgodes

As proposicbes ligadas ao Ordenamento Territorial envolvem alteracBes de definicbes e politicas territoriais das zonas,
setores e zonas especiais que comp@em as duas macrozonas do municipio, considerando um conjunto de estratégias
formuladas durante a Etapa Diagndstica, descrita nos Produtos anteriores, em resposta aos problemas identificados que
podem ser enfrentados pelo MRSA. Para tanto, as estratégias séo divididas por macrozona e pelos temas de moradia e
Zonas especiais, na seguinte ordem:

O 2.1 Politicas de ordenamento territorial para MZU - Macrozona Urbana
Avaliacéo e propostas para cada Zona (ZQU, ZREE, ZREC, ZEl) e respectivos:

O 2.2 Politicas de ordenamento territorial para MPA - Macrozona de Protecéo Ambiental
Avaliacdo e propostas para cada Zona (ZRA, Z0OD, ZDEC, ZCA, ZTP) e respectivos Setores de ocupacio

O 2.3 Macrozonas, Zonas e Setores - Definicdes, objetivos e diretrizes (proposicdes)

Propostas com principios, objetivos, diretrizes e pardmetros para cada Setor de Densidade Populacional na MZU
e Setor de Ocupagdo na MPA

O 2.4 Estratégias para Moradia

O 2.5 Zonas Especiais
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2.1. Politicas de ordenamento territorial para MZU

ZQU, ZREE, ZREC, ZEI %

Na MZU, as alteracées sugeridas ndo buscam transformacdes na estrutura principal das zonas, mas tém como cerne a infroducéo
de Setores destinados a incentivar ou desincentivar o adensamento populacional, através da alteracdo de Coeficientes de
Aproveitamento (CAs), incentivos, pardmetros urbanisticos e instrumentos da Politica Urbana (OODC, EIV, TDC, PSAe
cumprimento da funcédo social da propriedade).

O aparato utilizado é apresentado nas subsec¢8es aseguir, com as justificativas e condicionantes de cada Zona:

e 2.1.1. Estratégias para a Zona de Qualificagdo Urbana (ZQU) E

Manutencéo do L E

zoneamento principal 2.1.2. Estrategias para a Zona de Reestruturacéo Urbana (ZREE)

da MZU, com
aplicacédo das
estratégias em
subdivisbes territoriais P 2.1.3. Estratégias para a Zona de Recuperagdo Urbana (ZREC)
(Setores e Zonas
Especiais)

2.1.4. Estratégias para a Zona de Exclusivamente Industrial (ZEIl) E

C15582
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2.1.1. Estratégias para a Zona de Qualificagao Urbana (ZQU)

v

ZQU - Justificativas e proposi¢bes

« Os indices (CAs) e pardmetros urbanisticos possibilitaram o bom

e
A A4 ) 7
C15582

desempenho do mercado imobilidrio nas areas com maior dinamismo,— ) h

no entanto, o uso de valores Unicos para toda a ZQU s&o considerados:

Além disso, restringem a capacidade de obtengao de recursos para —p-

baixos, para areas a serem incentivadas, —

~ Desenvobimento g
eterogéneo da ZQU

|

= Setor de Alta Densidade n .
= Setor de Alta Densidade - Centro n
|+ Setor Média-Alta Densidade [fi] |

altos, para areas a serem controladas. _

remanejar populagoes vulneraveis e prover investimentos em
equipamentos urbanos.

MNa revisdo do MRSA, as propostas para alterd-los visam equilibrar os
beneficios e dnus decorrentes do processo de urbanizacéo,
consequentemente, alguns setores poderdo ser onerados em maior ou
menor intensidade, a depender do uso de beneficios que incentivam:

uma maior utilizagao do solo dentro de limites estabelecidos,

" CA Basico=10 4
Justificativa

S ——

| Apropriacéo do potencial
publico de construgdo n

» - SetordeMédiaDensidade [fjj

=

| diferenciados &

, 00oDC g | Destinoda n

os diferentes usos (R, nR, misto, HIS) conforme a aptiddo local,

a adogao de parametros promotores da qualificagdo urbana ou
do dinamismo econdmico,

a conservagao de areas de interesse publico,

a manutengao do emprego em locais sob forte pressde

imobiliaria,

a reintroducao de areas ociosas no mercado imobilidrio,

A cobranca de outorgas. contrapartidas financeiras e taxas ndo pode
desincentivar o desenvolvimento imobiliario, devendo, antes do ato
arrecadatdrio em si, estimular projetos que contribuam com qualidade
urbana da ZQU, cujos efeitos somados trardo retornos, inclusive de
valorizagao monetaria, para toda a cidade.

da propriedade n

.

| Retorno dos n
» ! Investimentos

| Itens da férmul oobc @

e Estratégias

| Simulagdo de |
valores n
arrecadados

S —

-
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Desenvolvimento heterogéneo na ZQU - sobreposigao de temas nos Setores

Diversos mapas tematicos foram criados para  Iniciaimente, Zonas de Centralidades foram destacadas Estas zonas foram eleitas para
avaliacéo e setorizacdo da ZQU, destacando:  do contexto geral da ZQU e, posteriormente, agrupadas ~ admitirem  coeficientes  urbanisticos

i) ageocodificacdo do emprego, de acordo com carateristicas em comum diferentes do restante da ZQU, com o
ii) o uso do solo por lote e (ex: proximidade dazona central, proximidade avias de fransporte  propdésito de incentivar o adensamento
i)y aquantificacdo da area construida pela coletivo de alta capacidade, desenvolvimento econdmico perimetral populacional, fazendo melhor uso da

aZQU, desenvolvimento comercial lindeiro as vias radiais etc.)

area do terreno por quadras. qualidade urbana que dispdem.

Emprego - Vinculos ativos Uso do solo por lote Area construida por areas
Ano: 2019 (RAIS) 3 (DDPU) (Anos: 2011, 2016, 2021)
(dados doIPTU, PMSA)

U do ol Peclasiicado
o

B Cormarcioturtono

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLI

URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE 1/3
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Desenvolvimento heterogéneo na ZQU - diferenciacdo de areas (Setores)

Diferenciagdo de areas na ZQU - pela sobreposicdo de camadas denotam-se territorios bem definidos e internamente
homogéneos, justificando a aplicacdo de politicas de desenvolvimento urbano que possam ampliar as possibilidades de
sucesso na consecugao de objetivos peculiares a cada centralidade.

A subdivisdo de areas homogéneas visa evitar a adocdo de politicas de incentivos concedidos
por meio de vias, subareas, quadras e até mesmo lotes, que provocam o efeito rendilhado e
geram conflitos e dubiedades nas areas fronteiricas, tornando excessivamente complexo o
processo tanto de empreender quanto de fiscalizar.

As areas identificadas formam Setores com diferentes
caracteristicas:

= setores comvocacdo de maior adensamento e
mistura de usos, com maior atratividade para
novos investimentos em areas providas por
diversos servigos pablicos, inclusive com
transporte de passageiros intermunicipal sobre
trilhos.

MNecessidade de distingdo de areas
na ZQU de forma combinada com a
ZREE (Zona de Reestruturacao
Urbana) nas guais o processo de
transformac&o tem melhores
condicionantes, maior atratividade
para a producdo habitacional e
presenca significativa de atividades
terciarias.

= setores ligados a corredores viarios nos quais o
processo de verticalizagao ja foi iniciado,
acompanhando o desenvolvimento comercial

Com esta separacao, objetiva-se instalado.

estabelecer politicas distintas para
cada uma destas parcelas do territario,
estimulando o desenvolvimento das
areas mais dindmicas - atendimento

Il comesciaifsrtono

ao objetivo de Cidade Compacta. [ [e————
Teireid ¥
="'M'\'¢-ﬂ-ﬂ ‘.{ﬂ ¥

— areas que ainda preservam o perfil, mas em
processo de ampliagcdo do setor terciario
caracterizando a formac&o de centros regionais.

st do ol Reclanific ado

Fonte: Dados de Uso do Solo por lote - PMSA (ver Produto 6, Secéo 2).

aall DU ViAaRLD REls AlLRIL e FU LA F

m
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Por suas caracteristicas de transicdo que resultam no aumento da
densidade populacional, estas areas receberam a denominacao de
Setores de Alta Densidade e Média-Alta Densidade:

Setores de Média-Alta Densidade
formados por:

Il Setores de Alta Densidade possuem elevado potencial de

verticalizac&o que ja vem sendo consolidado pelo mercado imobiliario. Il corredores com elevada circulacao

e vocacado comercial, mas limitados
em termos do transporte publico e

(Areas com importantes
capacidade viaria, e

vias e elevada oferta
de transporte publico).

M centralidades (areas comerciais e
de prestacao de servicos)fora da
regido central que permitem o
abastecimento local com alto
potencial de desenvolvimento.

LEXS L A0

Bl Setor de Alta Densidade - Centro Fonte: Imagens extraidas do Google Street View

0
m
T
)
L
pe)
m
(
=
):
T
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2.1.2. Estratégias para a Zona de Reestruturagao Urbana (ZREE)

ZREE - Justificativas e proposigbes

v Area com alto potencial de transformac&o e grande atratividade imobiliaria

em funcdo da proximidade a eixos wiarios, transporte sobre trilhos o
centro de SA, mas com tentativas que ndo obtiveram o éxito esperado
para otimizar o uso do solo através do Projeto Eixo Tamanduatei. Por
isso, parte-se da necessidade de incorporar a area do Eixo as suas
areas adjacentes de forma a potencializar o desenvolvimento misto, com
condicdes e incentivos para a ZREE que possam atrair o mercado
imobilidrio em Setores com

*® areas prioritarias para o incentivo ao adensamento,

*® areas prioritarias para a produgao de HIS,

_ - Estratégias g
"I para Moradia n

* incentivos ao uso misto.
*® areas voltadas a manutengao da induastria remanescente e

Contudo, presenca de obstaculos relevantes que devem ser tratados para
permitir uma ocupacdo mais intensiva:

{P_de incentivo p
L" ao uso Misto -

| ES—

________________________________________ -

.| Viséo tnica da ZREE e o
Eixo Tamanduatei

- Transformagao '
Setor Nao Residencial -

da ZREE

| 0oDC
—— ltens da férmula.

| Previsfo legal
f | para Projetos de

B Intervencdes
| Urbanisticas
: Destine pe L (P1U)

* areas com risco de enchentes _]_
* caréncia de equipamentos piablicos

* grandes terrenos ociosos

* tecido urbano caracterizado por grandes quadras sem sistema viario

| Funcéo social g
Tid iedade -

adequado.
Junto aos incentivos, o controle das transformacgdes é essencial, devendo
ser guiado por Projetos de Intervengac Urbana (PIU),
* cuja implementagao deve ser prevista no PD, com a predefinicdo: E
de subsetores com caracteristicas socioterritoriais homogéneas e

de requisitos que considerem os problemas e beneficios das
regides lindeiras e o tratamento dos obstaculos supracitados. !

Parcelamento -
do solo

> da OODC &

_________ =

Retorno do valor arrecadado
(investimentos em infraestrutura,
EHIS e equipamentos puiblicos)

valor de referéncia dos n
terrenos - limite minimo do (V) =

[ Uso remoto de
~ " CEPACs (0UC)

| Alteragiio dos

| limites “1
h 4 —
| Setorializago g
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A
.|
Limites da ZREE (indistingao dos limites do Projeto Eixo Tamanduatei) &
A falta de regramento para consolidar as Eixo Tamanduatei
politicas desejadas para o Eixo Tamanduatei,
dificulta o entendimento do setor construtivo e Historico de perimetros
da margem & subjetividade no tratamento de do projeto
questdes ndo previstas, por causa da mescla
de interesses heterogéneos que incidem sobre
a regido. 77 Perimetro 2000
Dec. 14.502/2000
Como resultado, o Eixo tem sido consumido 1242 km?
pelas bordas, seja pela expansdo imobiliaria L] Perimetro 2004
seja pela ocupacdo irregular, de forma a :::lﬁm
dificultar a implantacéo futura de projetos de 1 Perimetro 2012
transformac&o que prezam pela integracao. Lei 9.394/2012
10,57 km?
Por causa deste fato, ao longo dos anos, [ perimetro Atual
diferentes  perimetros tiveram que ser Lei 9.924/2016
redefinidos para o Eixo, tornando a area capaz e
de recepcionar novos projetos cada vez menor.
A proposta baseia-se na ndo distincdo do 0 1000 2000m
Eixo em relacdo a ZREE, para permitir a | CD
producdo de Projetos de Intervencdo ;
Urbanistica (PIU) que juntem &reas do Eixo PUSAURAEDDRLGER)
com areas vizinhas, regidas pelas mesmas
definicbes, diretrizes e politicas da ZREE.
REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
Cl1 5582
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Limites da ZREE (inclusao e extragao de areas) "
A estratégia formulada de ndo distincdo do Projeto Eixo Tamanduatei da ZREE possibilitara a delimitacdo de areas com diferentes
demandas, onde poderdo ser aplicados PIU distintos com enfoque na reestruturacdo para qualificacdo da regido. Deste modo, algumas
areas da ZQU devem ser incorporadas a ZREE para auxiliarem ou serem auxiliadas pelos processos de transformagao, destacando-
se 6 areas identificadas abaixo. Inversamente, opta-se por extrair a area do Centro e da Casa Branca da ZREE, pelo entendimento de
que ja sdo qualificadas, admitindo tratamento diferente das demais areas da ZREE, que ainda mantém grandes lotes industriais

abandonados ou ja sofrem com a ocupacao desordenada.
ZRREU Proposta

LEGENDA 2 LEGENDA
Zoneamento B Zoneamento Proposto
W Zona de Reestruturagdo Urbana 10 Zona de Reestnaturagdo Urbana

Incorporacdo de 6 areas na
ZREE para favorecer ou
serem favorecidas por PIU

Extracdo da regido do
) 00 1600m A Centro e da Casa Branca =

para incorpora-las na ZQU \V\?. B

Fonte: Elaborado pela FIPE com dados da PMSA.

A
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A
Limites da ZREE (motivos da inclusao de areas da ZQU)
@
Atual Proposta
/RREU Proposta : i
Movo Homero Thon ®* Reconversao de usos e atividades
e Parque Marajoara * Indicios de adensamento
®* Presencade lotes vazios,
desocupados ou subutilizados
Santa Terezinha
e Jardim
* Indicios de adensamento
®* Proximidade a transporte de massa
® Presenca industrial de pegueno porte
) o ® Infraestrutura qualificada
E Vila Metalurgica
Pargue Jodo Ramalho
& Jardim Alzira Franco * Aglomerados subnormais Considera-se que areas com
® Indicios de adensamento aglomerados subnormais podem ser
* Requalificagdo da paisagem auxiliadas por projetos PIU do tipo
* Infraestrutura qualificada AEL (Area de Estruturacao Local)
* Baixa densidade
Frs * Proximidade a transporte de massa
‘iﬁ-"‘ * Possibilidade adensamento
S ® Infraestrutura qualificada
Fonte: Elaborade pela FIPE com dados da PMSA.
REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE a5
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-

Fonte: Elaborado pela FIPE com dados daPMSA e Fundo do Google Satellite®.

Areas nio Residenciais (nR) admitem as fungées de:
* Preservar os empregos daindustria e do setor de servicos presentes na

Areas Mistas, admitem as fungoes de:
* Reverterasubutilizagdo de lotes industriais através de edificios mistos no

* Permitir o adensamento demografico e construtivo qualificado da

regido e, evitando que o baixo valor da terra atraia o mercado imobiliario
residencial e a consequente “expulsdo” as atividades geradoras de
incomodidades da regido.

Manter por mais anos, reservas de areas ndo Residenciais proximas as
empresas em funcionamento, para permitir a “chegada de grandes
industrias” (esperada por causa dos incentivos fiscais cedidos
recentemente) que utilizem sistemas de producdo compativeis com zonas
adjacentes de alta densidade populacional.

entorno do transporte de massa intermunicipal.

regido, de acordo com a perspectiva futura.

[l Alterar a classificagdo de areas nR para Uso Misto que sdo estratégicas
para projetos que visam aproveitar o potencial das estagfes existentes de trem
de passageiros (Usiminas, Rhodia);

M Alterar a classificagdo de areas de Uso Misto para nR que contém
atividades com baixos niveis de incomodidade (comércio, servigos, logistica),
mas caracterizadas por grandes lotes que podem ser transformados, desde
que o uso Residencial ndo se desenvolva nas adjacéncias.

Desconsiderar os limites percentuais para uso Residencial em areas de
Uso Misto com multiplas propriedades, avaliando-se a possibilidade de
incorporar esta exigéncia por lote ou de prover fortes incentivos urbanisticos a
producdo mista (incentivos frente a OODC).

" Proposczo 8
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Considerando a néo distingdo do Projeto Eixo Tamanduatei, sua drea soma-se a da

propria ZREE e da ZQU assumindo, sem dificuldades, os parametros urbanisticos
especificos do Eixo, haja vista que:

« a permissdo do funcionamento de atividades até o nivel de incomodo Il também
é concedida para toda a MZU em vias metropolitanas ou arteriais;

« a necessidade prévia de emissédo de diretrizes urbanisticas pelo Poder Publico
para empreendimentos acima de 5 mil m2, independente do uso:;

» ataxa de permeabilidade acrescida em 5% para as diferentes classes de terreno
maiores que 5%;

» o0s recuos especificos para uso ndo residencial tem exigéncias similares ao do
uso residencial MFV

» adestinacdo para o préprio Eixo da OODC que exceda o CA: 3.0

T

Considerar Setores distintos na area da Zona de Reestruturagdo Urbana
para associar parametros urbanisticos que visam

[l incentivar o Setor Residencial de Alta Densidade (dado o grande potencial

de transformacdo e a proximidade do transporte de passageiros sobre
trilhos),

[l manter o Setor Nao Residencial, com parametros pemmissivos para 0 uso
exclusivamente ndo Residencial (incomodidade, gabarito, CA maximo) e
} restritivos ao uso residencial, para evitar conflitos futuros.

A

Fonte: Elaborado pela FIPE com dados daPMSA e Fundo do Google Satellite®.
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2.1.3. Estratégias para a Zona Exclusivamente Industrial (ZEI)

ZEl - Justificativas e proposigdes

Manutencdo de emprego e renda, junto ao desenvolvimento da ———»

producdo com menor impacto ambiental s3o0 objetivos da Politica

Manutencdo do Setor
Industrial

=

de Desenvolvimento Econémico do Municipio.

MNeste sentido, o Polo Petroguimico de Capuava desempenha papel
fundamental na manutencdo do setor de produgdo industrial e
respectivos postos de trabalho diretos e indiretos. Mo entanto, o tipo
de atividade e a tecnologia aplicada nos processos geram dividas
quanto ao bem estar e 4 saidde das populagdes que vivem no

entorno, considerando:

-

o0s riscos fisicos ligados a possibilidade de incéndios e explostes
que possam prejudicar lotes adjacentes ao Polo,

Delimitacdo de Setor de
Baixa Densidade Adjacente
ao Polo na ZQU

0s riscos a salde pela exposicao a poluicao atmosférica cujos
efeitos ainda devem ser reconhecidos ou nao pelos orgaos
competentes de fiscalizacdo e controle ambiental, determinando que
0 municipio tempeorariamente evite:

F Y

hd

® o aumento populacional na area do entorno ao Polo———»
Petroquimico,

Delimitacdo de Setores de
M&o Adensamento priximo
ao Polo na ZQU

" o crescimento vertical de construgbes que possam —

dificultar a dispersdo das substincias emitidas pelos

Utilizacdo de pardmetros
restritivos a verticalizacdo

processos industriais.

¥

Limitagdo de ]ndices,

Cota minima e Gabarito

no Setor de Baixa
Densidade - Capuava

(@)

.
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Delimitagao de Setor de Baixa Densidade (ex. com dados de saude)

Exemplo de definicao de area pela distribuicao das doencas prevalentes ®

Delimitac&o por localizac&o de
pacientes - problemas:

« é dificil gerar os limites
precisos apenas observando-
se a distribuicdo regional das
principais enfermidades
relatadas em estudos que
vinculam a presenca do Polo
aos riscos a salde.

« embora talvez seja possivel
inferir estatisticamente que
grupos locais ao redor do
Polo Petroquimico de

. ) Fonte: Elaborado com dados do AIH / Datasus (2000-2017) Fonte: Elaborado com dados do AlH / Datasus (2000-2017)
Capuava ?dmnam maior georreferenciados pelo CEMFFLCH georreferenciados pelo CEM/FFLCH
prev.ale’r‘lma desooneas oot Mapa de Calor para 6016 observacdes, considerando Mapa de Calor para765 observacGes, consideranda:
avaliacdo depende do usode quaisquertipos de alteracdesnatireoide. E039-Hipotireoidismo n3o especificado
métodos de analise estatistica E062-Tireoidite cronica comtireotoxicose transitéria

E063-Tireoidite auto-imune

espacial com outros dados. E065-Qutras tirecidites cronicas

Para determinar limites das areas que possam ser afetadas com casos de enfermidades da tireoide, seria necessario utilizar bases de dados com informacdes
mais precisas, inclusive com informagdes sobre os pacientes, para avaliar o tempo de exposicdo a poluicdo, considerando a localizacdo da residéncia e respectivo
tempo de permanéncia. Mesmo assim, as analises estatisticas poderiam confirmar ou ndo as hipdoteses sobre os efeitos da poluicdo do Polo, a depender de
intervalos de confianca que devem ser estabelecidos por especialistas dos setores de Salde Publica do municipio ou do Governo Estadual.
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Delimitagao de Setor de Baixa Densidade (ex. com plumas de dispersao)

QOutra possibilidade indicada nas reuniées
com técnicos da PMSA para delimitar um
Setor de Baixa Densidade baseia-se no
uso e estudos que avaliam as areas
atingidas pelas plumas de poluentes, no
entanto ha diversas davidas né&o
respondidas, destacando:

* Quais poluentes s&o nocivos, em qual
exposicao?

+ E possivel gerar os limites precisos
sobre a disperséo destes poluentes?

A figura ao lado sobrepfe as plumas
indicadas pelo estudo (no qual elas néo
sdo associadas diretamente com o risco
a saude humana, considerando apenas o
crescimento de arvores), com areas
delimitadas (carater exploratorio para
estudos preliminares) pela PMSA em
setores censitarios expostos a outros
poluentes resultantes das estimativas de
estudos com propdsito semelhante.

Exemplo de definicdo de area com avaliacdo de plumas de dispersédo de poluentes

Exemplificando este tipo de andlise para determminar Setores de N3o Adensamento, o esquema abaixo utiliza os
resultados do estudo de Locosselli et al. (2019) que avaliou a dispersdo de poluentes, provavelmente emitidos pelo
Polo Petroquimico de Capuava, apoiado no impacto que determinadas particulas (PMy,) causam no crescimento de
arvorestipo Tipuana sp.

o e
a Science of the Total Environement €

The roke of aie pellusion and clanate o the growth of urban rees

Fonte: Elaborado com limites esbocados pela
PMSA e estimativas da populacio de 2021. 2021.
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Limite provisorio do Setor de Baixa Densidade - Capuava

Embora o assunto ainda precise da definicdo tanto legislativa como executiva da PMSA, subentende-se:

i) anecessidade de manutencdo do Polo Petroquimico de Capuava cuja a operacdo e o desenvolimento estfo alinhados com as politicas setoriais de
desenvolvimento econdmico e a geragdo de empregos, bem como das diretrizes definidas para a Zona Exclusivamente Industrial declaradas no Plano

Diretor (2004) vigente.

i) anecessidade de definicdo de Setores de Ndo Adensamento temporarios, a fim de evitar ampliacdo do possivel risco ao qual a populagdo do entorno do
Polo possa estar exposta até que a PMSA possa redefinir objetivos e estratégias para a Zona Exclusivamente Industrial bem como para as areas afetadas

sob diferentes graus de riscos 3 sadde humana.

Adefinicdo dos Setores de Mo Adensamento também procura atender, parcialmente e provisoriamente, as questdes judiciais levantadas por conselhos piblicos
e associacdes civis, até que um posicionamento efetivo seja tomado pela PMSA.

Il Folo Petroquimico de Capuava

Setor de Baixa Densidade - Capuava

C15582

Para dar prosseguimento aos trabalhos de orientacdo para a revisdo do MRSA,
optou-se por definir um Setor de Baixa Densidade (sufixo: Capuava) formado
pelos bairros adjacentes ao Polo Petroguimico de Capuava:

Este Setor utilizara pardmetros urbanisticos, restritivos semelhantes ao do Setor
de Baixa Densidade da Zona de Recuperacdo Urbana, com adicdo da reducio
do Gabarto de altura maxima da edificagdes tendo em vista a facilitagdo da
dispersao atmosferica.

.....

Jardim Ana Maria,
Jardim Itapoan,
Jardim Santo Alberto e

Parque Capuava (a norte da divisdo formada pela Av. das MNacoes, Tv.
Gasconha e Tv. Fontoura)

\0 DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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2.1.4. Estratégias para a Zona de Recuperagao Urbana (ZREC)

ZREC - Justificativas e proposigoes

As alteraces urbanas ocorridas em quase duas décadas ndo sio
significativas e capazes de alterar a definicho e a politica
necessaria para qualificar a Zona de Recuperagdo Urbana (ZREC),
que foram estabelecidas pelo Plano Diretor em 2004.

A regido ainda carece de infraestrutura e servicos piblicos,
sendo que o problema do alto adensamento populacional em areas
precarias foi agravado por novas ocupagdes irregulares, inclusive
sobre areas de risco de desastres naturais.

Ainda, o incremento da construcde de Habitagbes de Interesse
Social na zona ou em areas circunvizinhas amplia a quantidade de
nicleos de baixa renda, distantes das areas com oferta de
emprego e dos Setores com melhor qualificacdo urbana.

O ceme das proposicies que impactam diretamente na ZREC esta
diretamente ligado com as Estratégias de Moradia por envolver uma
série proposicdes que precisam ser acionadas simultaneamente,
considerando alteracfes nos instrumentos urbanisticos, nas ZEIS,
nos incentivos ao EHIS e no desempenho imobiliario| em Setores
de Alta e Média-Alta Densidade qualificados de outras|Zonas.

Revisdo de limites "

" Setor de Baixa “
Densidade — Risco

1
S _—

Densidad

~ CA maximo restritvo
| residencial=1,0

I - u
| Pardmetros |
Lrestrltwns Areasna !
& 1 . i
de novas ZEIS .| ZQU sujeitas |
adesastres |
naturais 1

~ CaBasico=10 [l

. Destino da 00DC [l
S —— g H

Funcdo social da

Y

propriedade '

Pardmetros de incentivo EHIS
CA maximo=4.5

=" (APEMAS para Demanda
Fechada EHIS)
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4 | 7%
1)
A A4 ) 7
A
Revisao de limites entre ZREC e ZQU
@
Alteragcao de fronteiras entre a ZQU e ZREC, tendo quem vista que areas da Vila Luzita e o Jardim Telles de Menezes possuem caracteristicas i
da ZQU, ao passo que areas de outros bairros admitem caracteristicas da ZREC.
ZREC para ZQU
Vila Luzita e Jardim Telles de Menezes
. Area ambientalmente estavel
. Infraestruturalmente qualificada
. Presenga de lotes regularizados
. Indicios de adensamento
ZQU para ZREC
Jardim Ipanema e Vila Lutécia
. Lotes ndo regularizados
. Necessidade de remogdo/realocacio
*  Area ambientalmente instével
. Sem infraestrutura
Cidade S3o Jorge
. Lotes ndo regularizados
. Loteamento regularizado
. Area ambientalmente estavel
. Baixa infraestrutura
REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
C15582
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ZREC - Delimitacao de areas de ZEIS

Como sera tratado em topico especifico adiante, as ZEIS foram
reavaliadas, considerando diversas bases de dados que também
puderam definir a sua classificac&do.

A estratégia para a ZREC é fundamentada no uso das ZEIS que sdo zonas
temporarias com parametros urbanisticos destinados a induzir sua
transformac&o, considerando a regularizacdo e qualificacdo da area, o
adensamento por meio de EHIS ou o reassentamento.

Inclusive para

. - ~
determinar areas que ) Destaca-se que
devem visar o Proposta ZEIS \ 2 grande parte da
reassentamento de JEE A Abiai ¢ . Areas de ZEIS ZREC oot ia
~ - al } i
popul_agoes expostas % z .f A como ZEIS tipos A, B
40 fiscos de i il ou F (sendo esté
desastres naturais ZEIS-B Atual Areas de ZEIS Fnl D
que foram grafadas ZEIS-B Nova & Propostas nesta revisao)
como ZEIS F. ZEIS-F Nova
—{__Exemplificacéio de andlise de avaliacdo de Setor de risco de Escorregamento 7, _ l  ——
% Ocomide ¥ Gsperads ] Naoesperado 085 ——
Saaorragamenhe Bosde Local 63 e<ormbncia 6 peoc
Bl Do Qlumtw Clstpsnens | 2 iterstsd
Conna D) Queda de bloces O ravens O Takode d¢ 4herre
Dinclaempato detiocss  [J0wichcamento deblocos | I oo O Taude mangial
o o [ oepdnno antropico em o
[scorregamento: Cronda Local da ecormbngia 6o proc
B rane raso O nssseio 2 Laminar §€ Touse natural
ClonwarRouconat [ Corridas ko & Takote de come
g(wu [0 Queda de biocos Owro tipo: 0 Tatuse de srervo
o D Tohute magiost
O rombamento de diocos () Rotamento de matacio ) Deptsino sntrogico em o
N Gras de risco: B4 Mito Ao N* S macadias em risco: 266 N® do moradores emrisco: 79
Perigo: P4 Myito Mo Vuinerblidede: V3 - Ano
O
|
Fonte: Instituto Geoldgico. Prevencio a desastresnaturais, 2020
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Delimitacao de Setor de Baixa Densidade na ZQU

Exemplo de definicdo de drea com avaliacdo de setores de risco alto e muito alto ®

A delimitacdo de Setores de Nao Adensamento na ZQU baseia-se
em estudos de Prevencdo a Desastres Naturais, realizado pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo, o qual resultou no Mapeamento de
Riscos de Movimento de Massa e Inundagées do Municipio de Santo
André.

Sobre esse estudo foram selecionadas as areas de risco alto e muito
alto de erosao e escorregamento de terra, visto que estes demandam
obras de mitigacdo para evitar perdas derivadas de desastres
naturais.

tmersneCn
= " = wadmadoain - ~1.5. .
A

Fonte: Instituto GeolGgico. Prevencio a desastres naturais, 2020

C15582

Exemplificando este tipo de analise para determinar Setores de Nao
Adensamento, 0 esquema abaixo utiliza os resultados do estudo de
levantamento do Instituto Geoldgico, incluindo visitas em campo.

Neste exemplo o foco aparece sobre parte do Agrupamento
Subnormal “Bougival Ascensdo”, no bairro Jardim Ipanema,
classificado como area sobre Alto Risco de Escorregamento de
Terra.

ci de escorregamento pretérito, Talude de conte
om 5000 exposto
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Setor de Baixa Densidade (Risco) na ZQU

Na ZREC, as areas com maiores riscos de desastres naturais assumiram a Classificacdo de ZEIS-F, tendo em vista que séo
aglomerados subnormais nédo regularizados. No caso de areas com risco similar, mas ja regularizadas na ZQU, optou-se por
considera-las como Setor de Baixa Densidade - Risco.

Embora o0 assunto ainda precise da validacéo executiva da PMSA (Planejamento Urbano, Habitacéo e Defesa Civil), subentende-se a
necessidade de definicdo de Setores de Nao Adensamento temporarios, a fim de evitar ampliacdo do possivel risco ao qual a
populacdo em areas de sensibilidade ambiental e risco de erosédo e escorregamento de terra possa estar exposta, até que medidas
definitivas possam ser executadas, como a implantacédo de obras para reduzir ao maximo o0s riscos identificados.

.....

Para dar prosseguimento aos trabalhos de orientacé@o para a revisdao do MRSA optou-se utilizar limites que consideram as areas que apresentam
risco alto ou muito alto de escorregamento, presentes na ZQU, para determinar trés Setores de Baixa Densidade - Risco, sendo eles:

Vila Guiomar (7 mil m?)

Setores da MZU
[ Ara Densidade (S20)
Bl 223 Densidade - Centro (SAD-C) B

Média-Alta Densidade (SMAD)

Média Densidade (SMD)
I Baia Densidade (SBD)

Bata Densidade - Capuava (SBD-C) 1 H H 2
B b s bt Vila Guarani (43 mil m?)
B 15 Residencial (1)

B incustrial (sT)

Jardim Ipanema (35 mil m?)

0
m
L

53



4 | 7%
11)C
A A ) 7
A
2.2. Eixos Estrategicos para a Macrozona de Protecao Ambiental (MPA)
ZRA, Z0D, ZCA, ZDEC, ZTP
MPA - Justificativas e proposigoes
As propostas sugeridas para a MPA derivam da anélise dos._+ ----- I'{-i-e-ﬁfiﬁ{::éé-éao de pontos de confiito, _c?r)sideran@o U_desenuqlm’mento da
cruzamentos entre: o regramento territorial vigente (LUOPS) a Lei |___ocupagdo, o regramento atual, os critérios ambientais e as dreas de risco %
da Billings (2009) e as informacdes sobre as areas de risco (2020. ¥ . . Y '
; ) Desalinhamento entre o estagio Areas de ocupacdo |
Pela avaliagdo conclui-se que os indices e parametros de ocupacdo e os setores incompativel |
urbanisticos sao bem calibrados para cada Setor, aog '
considerar: o direito adquirido (antes de 2009), a ocupacdo de : ]
temritdrios compativeis, a manutencdo de &reas de preservacfio | - A! .............. v
: S I ! reas expostas
ambiental e do patriménio. i{ | Revisdo dos Objetivos das Zonas | a0 risio
Entretanto destacam-se: - S I B
Zona de - ; - s - ;
® as dreas de ocupacdo em conflito com as diretrizes d.a— > Recuperagéo Populagdes i Populagdes Populagdes i
APRM, que podem assumir regramentos de setores mais [ Poiitica de | Ambiental (ZRA) emlotes || em lotes [ Em lotes |
" | . I e iregulares | regulares | iregulares |
restritivos, e | oestimulo L 1 ¥ i ! i
o | aorral | Zona de l
. . . . o e Vo -
as ocupagdes em area de risco. que devem ser incluidas nas N Ocupacéo W Py
estratégias de Moradia propostas nesta revisdo do MRSA. T »  Dirigida (ZOD) | an‘utengao os
L—»  pardmetros dos =
Denota-se, também: - e “® Setares (SBOD e 50)
" afalta de Politica que possa estimular as atividades ligadas . oy CUUSEWE‘GéU P - d‘ dicad
ao rural, com os propdsitos: i) de gerar trabalho e renda as | Ambiental (ZCA) | parroap?nséiai‘tuoras :B;fga::;i
populacies da MPA sem acesso ao emprego e i) de constituir da | regular e irregular
uma barreira a expansdo urbana irregular. Econ. Cumpati\}ﬂ @ (novas ocupacdes e
" a necessidade de utilizar o instrumental do Pagamento dee- ampllagamo de edl_ﬁcagoes}
. . . - . (ver Secgao 7 Indicadores)
Servigos Ambientais (PSA) para exigir a preservacdo dos T . i
- - . N e o | Zona Turistica de | v v
mananciais, condicionado a: 1) a cessdo de créditos (até o limite | Paranapiacaba Poltica 1 | Transformacdo | | Polttica de |
da isencdo do IPTU) para grandes propriedades da ZCA; ii) o [ZTP) | | deZEISF em ZEIA ZEIS D
pagamento por hectare de propriedades na ZOD que B R T ' | . 7y T . .
mantenham areas florestais. | Definicdo de Objetivos e Diretrizes p
para todos os Setores da MPA @
Cl1 5582
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Analise dos cruzamentos do regramento

Tendo em vista as caracteristicas semelhantes de alguns Sefores encontrados em Zonas distintas
da MPA ou o inverso (caracteristicas distintas na mesma Zona), optou-se por subdividir a regido
em & areas, gue independem dos limites de cada Zona, para realizar a avaliagao cruzada entre:

i. o regramento territorial vigente, estabelecido pela LUOPS (2016);
i. aleiEstadual daBillings {2009), que visa sobretudo proteger as areas de mananciais e

ii. as informacdes das dreas de risco do Mapeamento de Movimentos de Massa e
Inundacdes do Municipio de Santo André, realizado Instituto Geologico/SIMA (2020).

Também forma considerados os procedimentos oficiais de planos e sistemas de preservacio
ambiental (Plano de Manejo do Parque Municipal do Pedroso, Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Matureza, e Normas Estaduais).

Phesstty]

L 4

ZONAS DAMPA | G

7
ZCA-ZonadeC s 7 /7/
| -Zonade Con ; / Z = ; %

R

o

. ZRA -Zona de Recuperagdo Aj ’
> 74

[l ZOD - Zona de Ocupagéo Di -
[l ZDEC -Zonade Desenv

7 7 y 7
[l ZTP- ZonaTuristica de Par; Gido % y %

REVIaAUL LU VIARLU RCL ATURILY DE FU LA URDAN, e

) Sl = i -
- - i , -\-\ = :
" & Dﬁndt’;fg}? - i das Cruzd"

v

Nas analises a sequir,
cada Area é detalhada
por 3 mapas usados para

destacar e analisar pontos
criticos sob a otica de cada
tema. Ao fim das subsecdes,
os pontos s&o elencados de forma a
Jjustificar os encaminhamentos propostos.

Area 1: Miami Riviera e Pintassilgo n
Area 2: Borda do Campo, 3 Divisas e Waisbergn
Area 3: Clube de Campo até o Pq. Rio Grande [il]
Area 4: Pq. Ameérica até Rio Grande ﬂ

Area 5: Zona Turistica de Paranapiacaba n

Esta avaliacdo cruzada utiliza como base de fundo
05 mapas da Esri Maxar EarthStar
Geopgraphics@, sendo também apoiada pelas
Imagens de Satélite do QGis Map Google Data®
(2015), Google Earth©@ e Google Street View®
(imagens de 2020 e 2021) para permitir a
entendimento sobre o estagio atual de
desenvolvimento local.

Retorna MPA =

55



C15582

Area 1: Setores da LUOPS (Lei Ordinaria 9.924, 21/12/2016)

Pontos de atencdo: Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (PMH) e Setores (LUOPS).

Area 1: MiamiRiviera e nucleo Pintassilgo

[CJAgomersdos Subnarmais @BGE, 2019) [Il] S04 Setor de Ocupacio 4

ZEIS [ 505 Setar de Ocupagin 5
Zonsamento - Saforas da MPA 508 Setor de Ocupagin 6
WsPA Sewrde Preservacio Ambertal SO7 Setar de Ocupagio 7
580 1-Setar de Baixs Ooupacio 1 S08-Setor de Ocupagio 8

5802 Sewr de Baixa Oopacio 2 [l SOE Setor de Ocupag o Expecal g

SO1 Setor de Ocpagdo 1 [ SOT-Setor de Ocupagiio Turistica
SO2 Setar de Ooupagdo 2 B 5P-Setar de Paranapiacaba
Ws03Setor de Oopagdo 3

Area ocupada com arruamento na SPA

SPA (Parque do Pedroso) adjacente ao nicleo
consolidado do Pintassilgo

SBO1 sob pressédo do Recreio da Borda do Campo

Areas de ZEIS sobre a SO-5 adjacente a SOE

Area da SPA (propriedade ptiblica) dentro do
Parque do Pedroso, adjacente a ocupacédo densa
e consolidada

ZEIS sobre SOE
ZEIS sobre SPA (incompatibilidade)

Area com caracteristicas semelhantes @ SPA com
uma SOE adentrando e outra ocupacdo incipiente
mais a noroeste

Area integrada e com caracteristicas semelhantes a
SBO1, contigua a ZEIS

ZEIS sobre SO-5 de ocupacéo ainda nédo
adensada (parte esta em area publica)

ZEIS, sem ocupacédo, na area demarcada como
SPA (incompatibilidade)
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