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APRESENTACAO

Este Produto denominado: “P9 Apresentacdo dos Eixos Estratégicos”, previsto no
Contrato n 238/21-PJ, utiliza dados e resultados das analises apresentadas anteriormente
no Produtos de P3 a P8 para justificar e especificar as recomendagdes produzidas apds
amplo debate com técnicos da PMSA (mais de 40 oficinas) em torno das expectativas,

restricdes, impactos e desafios condicionados a alteragdo das pegas legais do Marco

Regulatorio da Politica Urbana de Santo André.

A Figura seguinte destaca o P9 na posicao final da etapa 2 (Analise da situagdo atual) e

precursora da apresentagdao dos Cenarios e Propostas inerentes ao Produto P10.
Figura 1 - Etapas e produtos da Revisio do MR do Municipio de Santo André

P1. Plano de Trabalho

P2. Defini¢ao do cronograma fisico

1. Planejamento

P3. Avaliagdo preliminar da legislagdo pertinente

P4. Disponibilizagao das bases cartograficas em formato aberto
PS. Diagnostico fisico territorial

2. Anélise da situagio P6. Avaliagdo do Desenvolvimento Urbano de 2000 a 2020

atual P7. Avaliagao das condig¢des atuais, vocagdes e obstaculos

P8. Relatorio detalhado das demandas e propostas dos seminarios
diagnosticos

P9. Apresentacio dos Eixos Estratégicos

P10. Relatorio com apresentagao dos Cenarios e propostas, com

3. Construgdo de indicadores e metas associado

cendrios futuros e
defini¢io de objetivos P11. Registro e Sistematiza¢do das contribui¢des apresentadas nas

de desenvolvimento Apresentagdes e Audiéncias

P12. Documento revisado apos as validagdes técnicas e publicas

P13. Minuta inicial das leis do Marco Regulatorio
4. Elaboragao das

minutas de revisio do P14. Registro e sistematizacao das contribui¢des apresentadas durante a

audiéncia publica

Marco Regulatoério

P15. Minuta consolidada apos apresentagcdo ao CMPU e audiéncias
Publicas

Fonte: Elaborado pela Fipe
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Dentro do formato acordado com a PMSA e estabelecido na rotina de trabalho conjunta
desenvolvida para melhorar, corrigir e incorporar novos elementos a definigdes,
instrumentos e parametros que orientam o desenvolvimento urbano, a constitui¢ao deste
Produto P9 passou a depender também do debate acerca dos cendrios e da exequibilidade
de aplicacdo das propostas que formam os eixos estratégicos. No entanto, as propostas
sdo o conteudo do produto subsequente P10, denominado: “Relatério com apresentagao

dos cenarios e propostas, com indicadores e metas associado”.

Cada tema abordado exigiu a visdo concatenada que parte do diagnostico, identificagdo
do problema ou da expectativa de mudanga, passando pelo uso de vocagdes e desvio de

obstaculos, até chegar as estratégias que englobam um conjunto de propostas.

O fluxo informacional da Figura abaixo explicita a dificuldade de separagao destas fases

que distinguem os produtos P9 e P10, sendo por isso construidos concomitantemente.

Figura 2 - Fluxo informacional para elaboracio de propostas e estratégias

Dados

Analises Propostas debatidas
' Diagnostico | Propostas debatidas

Simulagdes .

g Cenarios & .
&Q% H Propostas debatidas

PMSA FIPE 3
Objetivos da reviséo
Prolgcs)tsrtaatsé giraes\nas ‘ Eixos Estratégicos por
Factibilidade Territorio e para Moradia

Fonte: Elaborado pela Fipe.

Embora o processo para definicdo dos Eixos Estratégicos tenha sido trabalhado de
maneira sistémica, como apresentado na figura anterior, a organizacao deste Produto (P9)
parte da revisdo do “onde se quer chegar” (objetivos e diretrizes do Plano Diretor) para
depois apresentar o “como chegar 14”, através de propostas de alteragdes no MRSA

encadeadas sob a otica do ordenamento territorial (Zonas, Setores e Zonas Especiais nas
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Macrozonas Urbana e de Protecdo Ambiental) e do assunto destacado no Produto P7,

referente a Moradia.

Deste modo, os assuntos sao tratados na sequéncia apresentada no indice a seguir:

indice do Produto P9: Eixos estratégicos

1. Principios, Objetivos e Diretrizes da Politica Urbana
1.1. Revisdo dos Principios, Objetivos e Diretrizes da Politica Urbana
1.2. Revisdo dos Objetivos e Diretrizes das Politicas Setoriais
1.3. Inclusdo de Politica Setorial para desenvolver areas de produgédo rural
2. Revisiao do Ordenamento Territorial (Zonas, Setores, Zonas Especiais)
2.1. Estratégias para a Macrozona Urbana (MZU)
2.1.1. Eixo Estratégico da Zona de Qualificagdo Urbana (ZQU)
2.1.2. Eixo Estratégico da Zona de Reestruturagdo Urbana (ZREEU)
2.1.3. Eixo Estratégico da Zona de Exclusivamente Industrial (ZEI)
2.1.4. Eixo Estratégico da Zona de Recuperagdo Urbana (ZRECU)
2.2. Eixo Estratégico da Macrozona de Prote¢cdo Ambiental - MPA
2.2.1. Zona de Recuperagao Ambiental (ZRA) e Setores revisados
2.2.2. Zona de Ocupagao Dirigida (ZOD) e Setores revisados
2.2.3. Zona de Conservagdo Ambiental (ZCA) e Setores revisados
2.2.4. Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel (ZDEC)
2.2.5. Zona Turistica de Paranapiacaba (ZTP)
2.3. Eixo Estratégico para Moradia
2.3.1. Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
2.3.2. Estratégias para Empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social
2.4. Estratégias para as Zonas Especiais
2.4.1. Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA)
2.4.2. Zonas Especiais de Interesse do Patriménio (ZEIP)
2.4.3. Zonas Especiais de Interesse Comercial (ZEIC)

2.4.4. Zonas Especiais para Empreendimentos de Base Tecnoldgica (ZEBT)

Cada tema (se¢@0) e subsecao do indice acima ¢ constituida por um ou um grupo de s/ides
que justificam, de forma sucinta, o motivo de alterag¢ao ou inclusdo de novo elemento ao

Marco Regulatério, bem como da respectiva proposta.

O uso de slides (textos e figuras dispostos em layout de paisagem) foi escolhido para
facilitar a apresentagdo clara e concisa das justificativas e propostas dos temas que foram
debatidos em reunides técnicas e que também serdo essenciais para viabilizar a
explanagdo as autoridades, os conselhos, as entidades, os representantes da sociedade

civil, bem como a todo o cidaddo andreense que venha a consultar o material.
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Dessa forma, os temas apresentados no indice acima estdo na apresentagdo que constitui

o corpo principal deste Produto presente no:
e Apéndice 1. P9 - Apresentacio dos Eixos Estratégicos.

Ainda, outros dois apéndices sdo utilizados para: 1) apresentar a revisao dos objetivos e
diretrizes gerais e setoriais do Plano Diretor e ii) apresentar uma nota metodologica sobre

a revisao das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS, respectivamente:

e Apéndice 2 - Revisao dos objetivos e diretrizes gerais e setoriais do plano
diretor;
e Apéndice 3 — Nota metodoldégica sobre as Zonas Especiais de Interesse Social

— ZEIS.
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1. OBJETIVOS E DIRETRIZES SETORIAIS DA POLIiTICA URBANA

Como discutido no subitem 3.2.1 Principios, objetivos e diretrizes da Politica Urbana do
Produto P3, o Titulo I (“Dos Principios Fundamentais e dos Objetivos Gerais da Politica
Urbana e Social do Plano Diretor”) traz dificuldades interpretativas quanto a classificagao
e hierarquizagado de seus principios, objetivos e diretrizes, determinando a necessidade de

sua reorganizagao.

A reorganizacdo admite relevancia para além do aspecto formal de padroniza¢do, uma
vez que os principios devem vir, especialmente, da visdo democratica do processo
participativo e os objetivos e diretrizes sao formuladas em conjunto com os elementos
técnicos, condicionados a gestdo publica e as possibilidades da participagdo da sociedade,

de um modo geral.

Por isso, este Eixo Estratégico visa a reestruturagdo, inclusao e alteragdo dos itens que
constituem os Principios, Objetivos e Diretrizes, tanto os Gerais como os Setoriais,
ligados direta ou indiretamente a Politica Urbana, foram tratados neste documento sendo
detalhados no Apéndice 2 - Revisdo dos objetivos e diretrizes gerais e setoriais do

Plano Diretor.
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2. ORDENAMENTO TERRITORIAL

Se por um lado o planejamento territorial busca identificar os problemas e encontrar as
melhores solugdes para trata-los, por outro, o ordenamento territorial deve implanta-las,
junto com agdes delineadas pelos objetivos e diretrizes (topico anterior), através da
implementag¢do de politicas territoriais que orientem agentes publicos e privados no
processo de producdo e gestdo da qualidade urbana e também no controle da expansao

urbana em 4reas inaptas ou nao preparadas.

Por isso, os Eixos Estratégicos foram definidos neste trabalho sob a 6tica do ordenamento
territorial, para englobar as diferentes propostas de alteracdo de indices, parametros e

instrumentos urbanisticos voltadas ao que se deseja para cada territorio.
2.1 MACROZONA URBANA - MZU

Na Macrozona Urbana, busca-se revisar objetivos e diretrizes territoriais, considerando
os Eixos Estratégicos especificos para cada Zona que envolvem alteragdoes em indices,
parametros e instrumentos urbanisticos (OODC, TDC, PIU, PEUC, etc.) destinados a
induzir e viabilizar investimentos publicos e privados de infraestrutura e interesse
coletivo e, também, possibilitar a aplicagdo do direito constitucional a cidade para

populagdes de baixa renda.

Para tanto, os subitens a seguir trazem os Eixos Estratégicos estabelecidos para cada Zona
da Macrozona Urbana que sdo detalhados nas se¢des correspondentes do documento em

formato de apresentagdo do Apéndice 1. P9 - Apresentacido dos Eixos Estratégicos.
2.1.1 Zona de Qualificacdo Urbana — ZQU

Como mencionado no Produto P7, a definicdo de novos objetivos embasados na visao
contemporanea que busca a otimizagdo de espagos urbanos associada ao desenvolvimento
sustentavel, determina tarefas fundamentais ao processo de revisdo relacionadas a
maximizagdo do uso da infraestrutura ja instalada, através do conceito da Cidade
Compacta, e ampliagdo da oferta de moradia acessivel e bem localizada para todos os

cidaddos, em especial aqueles em situacao vulneravel.
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Figura 3 — Eixo Estratégico da Zona de Qualificacdo Urbana

ZQU - Justificativas e proposigdes

+ Os indices (CAs) e pardmetros urbanisticos possibilitaram o bom T Desenvelviments L
desempenho do mercado imobiliario nas areas com maior dinamismo, . h esenvo V'ge;gu n
no entanto, o uso de valores Unicos para toda a ZQU sdo considerados: | heterogéneo da |

- baixos, para areas a serem incentivadas, — |

———
Definicies g
distint “

distintas -

- altos, para reas a serem controladas.

+ Além disso, restringem a capacidade de obtengdo de recursos para | A Basico=10
remanejar populagd Ineraveis e prover i imentosem - | Jusfiicaiva &
equipamentos urbanos

Ay

Na revisdo do MRSA, as propostas para altera-los visam equilibrar os
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo,
consequentemente, alguns setores poderdo ser onerados em maior ou

1 | Apropriagéo do potencial
.—> ;

menor intensidade, a depender do uso de beneficios que incentivam: ¥
. S . - i Destnoda g
- uma maior utilizagio do solo dentro de limites estabelecidos, 00opC .1—.@)
= ltens da fﬁrmulaﬁ:| ooDc

- os diferentes usos (R, nR, misto, HIS) conforme a aptidéo local,

- aadogdo de parametros promotores da qualificacdo urbana ou >
do dinamismo econdmico,

= aconservagio de areas deir publico,

e Estratégias

............. e

Pardmetros

- amanutengdo do emprego em locais sob forte pressdo Simulacéo de
imobiliaria, valores o
arrecadados []

- areintrodugdo de areas ociosas no mercado imobiliario,

- A cobranga de outorgas, contrapartidas financeiras e taxas ndo pode
desincentivar o desenvolvimento imobiliario, devendo, antes do ato
arrecadatorio em si, estimular projetos que contribuam com qualidade
urbana da ZQU, cujos efeitos somados trardo retornos, inclusive de
valorizagdo monetaria, para toda a cidade

Retorno dos [
| investimentos

Fonte: Subsecdo 2.1.1 do Apéndice 1 Apresentagdo dos Eixos Estratégicos.

2.1.2 Zona de Reestruturacio Urbana - ZREEU

Embora a evolugdo da ZREEU tenha ocorrido nas ultimas décadas, especialmente em
suas bordas, os principais objetivos esperados de transformagao deste territdrio ndo t€m
sido alcangados de forma expressiva. Destacam-se as dificuldades para implantagdao do
uso misto - geracdo de emprego concomitante ao bom aproveitamento do solo para uso
residencial — e aquelas inerentes a formagao de areas ptblicas com usos multiplos, como

parques, que sirvam como areas inundaveis para mitigar riscos ambientais.

As areas remanescentes do processo de desindustrializacdo facilitam a instalagdo de
edificacdes de alta densidade, mas avalia-se necessaria a revisao do CA maximo, tendo
em vista que os padrdes atuais construtivos para a tipologia de MFV, destinada a
diferentes classes de renda (incluido as edificagdes de HIS), trabalham com as maximas

possibilidades de ganho de escala.

Na revisdo do MRSA, as propostas de alteracdo de indices e parametros urbanisticos
consideram as especificidades da ZREEU e a fusdo com instrumentos urbanisticos ainda

sem permissao legal, como os Projetos de Intervencao Urbana (PIU).
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Proposi¢des para alterar os Coeficientes de Aproveitamento devem ser trabalhadas com
cautela, pois, se por um lado podem gerir mais recursos através da OODC, melhorando o
financiamento das demandas por habitagdo de interesse social e para readequagdo da
infraestrutura urbana para fins residenciais na ZREEU, por outro, podem desincentivar o
desenvolvimento imobilidrio por implicar no aumento desproporcional da outorga em
outras regides dada a disparidade dos Valores dos terrenos em funcao da qualidade urbana

jé consolidada.

Figura 4 — Eixo Estratégico da Zona de Reestrutura¢io Urbana

ZREEU - Justificativas e proposicoes ["Visdio anica da ZREEU &

| oEixo Tamanduatei

v Area com alto potencial de transformacéo e grande atratividade imobiliaria
em funcdo da proximidade a eixos viarios, fransporte sobre trilhos o
centro de SA, mas com tentativas que ndo obtiveram o éxito esperado
para otfimizar o uso do solo através do Projeto Eixo Tamanduatei. Por

Alteracio dos
limites “

H N = - 2 v
1850, parl.e-se da necessidade de incorporar a area _clo Eixo as suas Reviso da m | Selorializacao,
areas adjacentes de forma a potencializar o desenvolvimento misto, com - = i -
= B , Definicao ™8 | da ZREEU
condicBes e incentivos para a ZREEU que possam atrair o mercado I ]
imobiliario em Setores com f
i Revisdo das
* dareas prioritarias para o incentivo ao adensamento, | Politicas ﬂ
. - L . Estratégias n
areas prioritarias para a producdo de HIS, | para Moradia B —
* incentives acusomiste. ————————————————————— ‘o | 00DC

| P. de incentivo — 6 | |
] i dafmm”h). ! para Projetos de_|

* Jareas voltadas 4 manutengio da industria remanescente e aouso Misto — || e 2
v ) i Intervencbes
Contudo, presenca de obstaculos relevantes que devem ser tratados para oone L | Urbanisticas
permitir uma ocupacio mais intensiva: F. Planejamento " Destino i (PIUy
- . ] - i Destino it
* Jreas com risco de enchentes R S . da OODC T‘
* caréncia de equipamentos publicos -J . }
. 1 T ™ i
grandes terrenos ociosos ! Funcdo social X
i i . — ' d 530 dad Retomo do valor arrecadado
* tecido urbano caracterizado por grandes quadras sem sistema viario | Uda propriedade T (investimentos em infraestrutura Eﬂ
adequado. [ Parcelamento EHIS e equipamentos publicos)
v Junto aos incentivos, o controle das transformacées & essencial, devendo | I dusolo ........ i
ser guiado por Projetos de Intervengio Urbana (PIU),
. —_— - ) - T | Baixo valor de referéncia dos @
cuja implementagio deve ser prevista no PD, com a predefinicéo: | terrenos - limite minimo do (Vo) 1
de subsetores com caracteristicas socioterritoriais homogéneas e N
. A " { Usoremotode |
de requisitos que considerem os problemas e beneficios das
requistos T | CEPACs (OUC) |
regides lindeiras e o tratamento dos obstaculos supracitados. | —— } ,,,,,,,,,,,,,

Fonte: Subsecdo 2.1.2 do Apéndice 1 Apresentacdo dos Eixos Estratégicos.

2.1.3 Zona Exclusivamente Industrial — ZEI

E consenso, a importancia das Zonas Industriais para geragdo de emprego, renda e riqueza
para os municipios onde estdo instaladas, no entanto a situacdo peculiar da conurbagdo
no entorno do Polo Petroquimico de Capuava gera conflitos que ndo sdo facilmente
resolvidos, dada a dificultada de mensurar os impactos positivos e negativos das
atividades sobre as areas residenciais adjacentes ou circunvizinhas ao Polo. Enquanto as
solucdes ndo avangam, a estratégia local baseia-se em evitar temporariamente o aumento

da densidade populacional local.
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Figura 5 — Eixo Estratégico da Zona Exclusivamente Industrial

ZEI - Justificativas e proposicoes

v A geracdo e manutencdo de emprege e renda, junto ao
desenvolvimento da produgdo com menor impacto ambiental sdo
objetivos da Politica de Desenvolvimento Econdmico do
Municipio.

v Neste sentido, o Polo Petroquimico de Capuava desempenha papel
fundamental na manutencdo do setor de producdo industnal e
respectivos postos de trabalho diretos e indiretos. No entanto, o tipo
de atividade e a tecnologia aplicada nos processos geram duavidas
gquanto aoc bem estar e a salde das populagdes que vivem no
entorne, considerando:

h 4
Delimitac@o de Setfor de Nao
v 0s riscos fisicos ligados & possibilidade de incéndios e explosdes | Adensamento Adjacente a0

que possam prejudicar lotes adjacentes ao Polo, Polo na ZQU

v’ s riscos & saude pela exposigio a poluigdo atmosférica cujos Limitac&o dos indiEES
efeitos ainda devem ser reconhecidos ou ndo pelos érgdos @—* em Setores de nio
competentes de fiscalizacéo e confrole ambiental, determinando que A:Iensar_nentc_ma Z_QU
© municipio temporariamente evite:

Delimitacdo de Setores de
® 5 aumento populacional na area do entorno ao Polo——— Néo Adensamento préximo

Petroquimico, ao Polo na ZQU
. . . : Limitacdo de Gabarito
" o crescimento vertical de construgdes que possam | Ulilizagio de parametros i Determinacéo de Cota mimma
dificultar a dispersdo das substancias emitidas pelos | restritivos & verticalizacio | i nos Setores de Nio
processos industriais. : : Adensamento na ZQU

Fonte: Subsecdo 2.1.3 do Apéndice 1 Apresentagdo dos Eixos Estratégicos.

2.1.4 Zona de Recuperaciao Urbana - ZRECU

Qualificar uma zona com problemas de infraestrutura, oferta insuficiente de servigos
publicos, muitos lotes em situagcdo ndo regular ou expostos ao risco de desastres naturais,
exige grandes aportes de recursos publicos, por isso medidas de desincentivo ao
adensamento devem ser trabalhadas para evitar o agravamento de situagdes indesejadas e

possibilitar o provimento da qualificagdo urbana para a populagao ja residente.
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Figura 6 — Eixo Estratégico da Zona de Recuperaciao Urbana

ZRECU - Justificativas e proposigbes

v As alteracbes urbanas ocorridas em quase duas décadas ndo sdo Camiiencio da defricio =
significativas e capazes de alterar a definigio e a politca . 'Vlanuiencacda emlgaow Reviszo de limites [l

necessaria para qualificar a Zona de Recuperacdo Urbana (ZRECU), e politica
que foram estabelecidas pelo Plano Diretor em 2004. TER R Testrive L
v A e = P 3 ey J/ residencial=1,0
regido ainda carece de infraestrutura e servigos publicos, = . X )
sendo que o problema do alto adensamento populacional em areas 1 Novas ZEIS e SNA n Parar[]_etros
precarias foi agravado por novas ocupagbes irregulares, inclusive [ Revisho & Incorporacao g | restrtivos U
sobre areas de risco de desastres naturais. —T—* de novas ZEIS ¥ - 'y

v Ainda, o incremento da construcdo de Habitagdes de Interesse —
Social na zona ou em areas circunvizinhas amplia a quantidade de
nicleos de baixa renda, distanles das areas com oferta de T p -
emprego e dos Setores com melhor qualificacdo urbana. g CA Basico=1.0

v O ceme das proposicoes que impactam diretamente na ZRECU esta .
diretamente ligado com as Estratégias de Moradia por envolveruma —— !
série proposicbes que precisam ser acionadas simultaneamente,
considerando alteracfes nos instrumentos urbanisticos, nas ZEIS,
nos incentivos ag EHIS e no desempenho imobiliario| em Setores
de Adensamento qualificados de outras Zonas.

N SS——

0 da 0ODC

[ Funciosocialda 2
propriedade

Pardmetros de incentivo EHIS
» CA maximo=4,0 i
(Demanda Fechada EHIS)

Fonte: Subsecdo 2.1.4 do Apéndice 1 Apresentacdo dos Eixos Estratégicos.

2.2 MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL - MPA

Na Macrozona de Protecdo Ambiental: o respectivo Eixo Estratégico visa revisar
objetivos, diretrizes e limites das zonas e setores territoriais que controlam a ocupagao e
mantém as areas de preservagdo ambiental, considerando a Lei Estadual da Billings
(2009), os Setores e respectivos parametros presentes na Lei de Uso e Ocupagao do Solo
(2016), junto com o Mapeamento de Riscos de Movimentos de Massa e Inundagdes
(IG/SIMA, 2020). Adicionalmente, também busca-se redefinir o uso do instrumento de
Pagamento por Servigos Ambientais, com intuito de preservar mananciais e areas

florestais, bem como controlar a ocupacao em areas de vulnerabilidade ambiental.
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Figura 7 — Eixo Estratégico da Macrozona de Protecio Ambiental

4
ZRA, ZOD, ZCA, ZDEC, ZTP 4
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mantenham areas florestais.
Fonte: Subsecdo 2.2 do Apéndice 1 Apresentacdo dos Eixos Estratégicos.

2.3 ESTRATEGIAS TERRITORIAIS PARA MORADIA

Destaca-se que nos Produtos anteriores o tema da Moradia e Inclusdo Social assumiu
posi¢do central na revisdo do MRSA, estando presente em todos os eixos estratégicos
indicados anteriormente. O tema ou justifica, ou € parte da solugdo de problemas ligados
ao adensamento, controle da densidade, realocacdo de familias, acesso ao emprego,
exposicao ao risco de escorregamentos e inundacdes, entre outros itens nos quais as

propostas presentes nos eixos estratégicos visam tratar.

Desta forma, embora inserido nos demais eixos, o tema da moradia tem objetivos e
estratégias especificos tratados na secdo 2.3 do Apéndice 1 - Apresentacdo dos Eixos

Estratégicos.
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Figura 8 — Eixo Estratégico para Moradia: Objetivos

Objetivos:

Avangar no atendimento ao direito constitucional & moradia

Garantir uma reducgéo significativa do déficit habitacional

Reduzir as desigualdades sociais e territoriais dentro do municipio

Reduzir significativamente a populagéo residente em areas de alto risco

Aliviar a pressdo sobre areas ambientalmente sensiveis

Buscar a maximizagdo do efeito indutor da produgdao de moradia no

T P 5o

desenvolvimento local para geragao de emprego e renda

(4

’@ Buscar sinergia entre a produgéo privada e publica de HIS

Fonte: Subsecdo 2.3 do Apéndice 1 Apresentagdo dos Eixos Estratégicos.

2.4 ZONAS ESPECIAIS

As Zonas Especiais (ZE) s@o areas delimitadas no territdrio urbano que materializam
politicas municipais especificas criadas para defender o interesse coletivo em termos: do
Interesse Social em relagdo a Moradia digna (ZEIS), da conservagao ambiental (ZEIA),
da preservacao do patrimonio histérico e cultural (ZEIP), do desenvolvimento comercial

(ZEIC) e do incentivo a instalagdo de empresas de base tecnoldgica (ZEBT).

Desta forma a se¢do 2.4 do Apéndice 1 - Apresentaciao dos Eixos Estratégicos traz as
consideragdes e propostas relacionadas a cada uma delas com excecdo das Zonas

Especiais de Interesse Social (ZEIS), cujas propostas sdo relacionadas diretamente ao

Eixo Estratégico para Moradia.
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Figura 9 - Estratégias associadas as Zonas Especiais

Esta Secao: 2.4 traz as consideragdes e propostas relacionadas a cada uma delas, considerando que:

!

efis
=
s

embora as ZEIS também sejam classificadas como Zonas Especiais no Plano Diretor, sua fungdo esta diretamente

relacionada com a estratégia de moradia, por isso suas revises e propostas foram posicionadas na Segdo anterior;

a proposta para as ZEIA resume-se apenas na adaptacio da ZEIA - F como destino da ZEIS - F, cujo objetivo &
reassentar domicilios irregulares em situagéo de risco e evitar nova ocupagéo através da implantagéo de parques ou
areas florestais fechadas, transformando-se em ZE de Interesse Ambiental (F);

as recomendacgdes para as ZEIP incluem a readequagéo de definiges e a operacionalizagdo junto aos instrumentos
urbanisticos, considerando a Transferéncia do Direito de Construir (TDC) e destino da arrecadagao da OODC;

as ZEIC deverdo ser redefinidas, tendo em vista que os beneficios atualmente concedidos em seus limites serdo
suplantados pelos incentivos aos usos nao Residenciais e mistos dos Setores de Adensamento na ZQU e por
parametros urbanisticos menos restritivos, como a Taxa de Ocupagao de 80% para toda a MZU;

para as ZEBT, avalia-se apenas a necessidade de incluir, adequadamente, no Plano Diretor suas definigbes e
diretrizes, tendo em vista os incentivos concedidos a estas areas sdo definidos por leis proprias de cunho tributario.
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3. CENARIOS, PROPOSTAS E INDICADORES ASSOCIADOS

Os Eixos Estratégicos apresentados sdo compostos por propostas que visam alterar
objetivos, diretrizes, setores (adensamento, ndo adensamento, ocupagdo, preservagao
ambiental e do patrimonio), potenciais de constru¢do, parametros e instrumentos

urbanisticos.

Estas propostas (justificativas e alteragdes) sdo detalhadas no Produto P10. “Relatério
com apresentacio dos Cenarios e propostas, com indicadores e metas associado” que
possui estrutura similar & do Apéndice 1 (em formato de apresentagdo), com intuito de
complementar todos os pontos nao tratados neste documento e em seus Apéndices, a fim

de consolidar a estratégia geral de orientagdo da revisao do MRSA.

A figura a seguir, demonstra o uso de atalhos que fazem as ligagdes das estratégias com
as propostas individualizadas para cada tema considerando o Eixo da Qualificag¢do

Urbana.
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2.1.2. Estratégias para a Zona de Reestruturagdo Urbana (ZREEU)

Figura 10 — Exemplificacdo do uso dos atalhos
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Fonte: Elaborado pela Fipe.

\4

Contagem dos
slides ligados
ao assunto.

No fim da contagem, um hiperlink

com a miniatura do slide de origem
é apresentado para retornar ao
porto de partida.

As explicacdes e detalhamentos referentes ao ordenamento territorial e as estratégias de
moradia estdo vinculadas neste Produto 9. J4, aquilo que depende dos instrumentos,

indices e parametros urbanisticos, que foram testados com cenarios e simulagdes, sao

relacionados no Produto 10, complementando todos /links vazios de todos os Eixos

Estratégicos.
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50 Prestagéo de servigos de
orientacao da revisao do
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indice dos Eixos Estratégicos para a revisao do MRSA (P9)

Cligque nos icones abaixo para ir até a segao

1. Principios, Objetivos e Diretrizes da Politica Urbana
1.1. Revisdo dos Principios, Objetivos e Diretrizes da Politica Urbana
1.2. Revisdo dos Objetivos e Diretrizes das Politicas Setoriais
1.3. Inclus&o de Palitica Setorial para desenvolver areas de produgéo rural
2. Revisdo do Ordenamento Territorial (Zonas, Setores, Zonas Especiais)
2.1. Estratégias para a Macrozona Urbana (MZU)
2.1.1. Eixo Estratégico da Zona de Qualificagdo Urbana (ZQU)
2.1.2. Eixo Estratégico da Zona de Reestruturagdo Urbana (ZREEU)
2.1.3. Eixo Estratégico da Zona de Exclusivamente Industrial (ZEI)

2.1.4. Eixo Estratégico da Zona de Recuperagao Urbana (ZRECU)

Secoes
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indice dos Eixos Estratégicos para a revisao do MRSA (P9) - Continuacso

Clique nos icones abaixo para ir até a segao Secﬁes

2.2. Eixo Estratégico da Macrozona de Protegcdo Ambiental - MPA
2.2.1. Zona de Recuperacdo Ambiental (ZRA) e Setores revisados
2.2.2. Zona de Ocupagéo Dirigida (ZOD) e Setores revisados
2.2.3. Zona de Conservagdo Ambiental (ZCA) e Setores revisados
2.2.4. Zona de Desenvolvimento Econémico Compativel (ZDEC)
2.2.5. Zona Turistica de Paranapiacaba (ZTP)

2.3. Eixo Estratégico para Moradia
2.3.1. Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

2.3.2. Estratégias para Empreendimentos de Habitagao de Interesse Social

2.4. Estratégias para as Zonas Especiais
2.4.1. Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA)

2.4.2. Zonas Especiais de Interesse do Patriménio (ZEIP)
2.4.3. Zonas Especiais de Interesse Comercial (ZEIC)

2.4.4. Zonas Especiais para Empreendimentos de Base Tecnoldgica (ZEBT)
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1. Principios Obijetivos e Diretrizes da Politica Urbana

Obijetivos:
¢  Atualizar os Titulos iniciais do Plano Diretor a luz dos objetos discutidos no processa de revisao
. Redefinir os conceitos (principios, objetivos, diretrizes)
«  Uniformizar a estrutura composta por objetivos e diretrizes, tanto os gerais como os setoriais
*  Reorganizar, redefinir e adicionar elementos as politicas mencionadas no Plano Diretor, incorporando conceitos atuais
das agendas urbanas nacionais e internacionais.
Pontos criticos
« Necessidade de clareza quanto a classificacdo e hierarquizacéo de seus principios, objetivos e diretrizes
. Necessidade de uniformidade na utilizacdo dos conceitos objetivos / diretrizes
. Politicas setoriais muito especificas desconectadas da politica urbana

*  Objetivos muito especificos utilizados no sentido de agdes

Adequagdes
O passo inicial para melhorar a efetividade da Politica Urbana é prover um discurso assertivo sobre os elementos
(Principios, Objetivos e Diretrizes) que justificam e alicergcam todo regramento urbano. Por isso s&o propostas adequacgtes
aos textos dos titulos iniciais do Plano Diretor de Santo André, considerando a:
Q 1.1 Reviséo dos Principios, Objetivos e Diretrizes da Politica Urbana

O 1.2. Revisdo dos Objetivos e Diretrizes das Politicas Setoriais
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1.1. Revisao dos Principios, Objetivos e Diretrizes da Politica Urbana

— Como discutido no subitem 3.2.1 Principios, objetivos e diretrizes da Politica Urbana do Produto P3, o
: - Titulo | (“Dos Principios Fundamentais e dos Objetivos Gerais da Politica Urbana e Social do Plano
- —_ Diretor”) traz dificuldades interpretativas quanto a classificagao e hierarquizacao de seus principios,
objetivos e diretrizes, determinando a necessidade de sua reorganizacdo. y
|
_\ A reorganizagdo admite relevancia para além do aspecto formal de padronizagao, uma vez gque os
—— principios devem vir, especialmente, da visdo democrética do processo participativo e os objetivos e
— ) diretrizes sdo formuladas em conjunto com os elementos técnicos, condicionados & gestao publica e as

tépico considera a proposta de padronizagdo dos Principios, Objetivos e Diretrizes baseada,
sucintamente, na estrutura abaixo, que visam tornar as orientagbes que balizam as determinacdes
subsequentes do MRSA mais claras e assertivas.

T ™ S

— possibilidades da participagdo da sociedade, de um modo geral. Por isso, a estratégia relativa a este

Principios Por que fazer? Valores que orientam a norma e com o0s quais os demais elementos devem estar em conformidade
Objetivos 0 gue fazer? Resultados a serem obtidos ao longo da vigéncia do Plano
Diretriz Como fazer? Estratégias e orientagdes para buscar os principios e objetivos

[

O Apéndice 2 traz a reestruturacéo, incluséo e alteragdo dos itens que constituem os Principios, Objetivos e Diretrizes Gerais
i ligadas diretamente a Politica Urbana, de forma a apresentar propostas de minutas para o Titulo | do PD.
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1.2. Revisao dos Objetivos e Diretrizes das Politicas Setoriais

Cerca de 16% do total de caracteres utilizados no Plano Diretor vigente corresponde a Objetivos e
Diretrizes de Politicas Setoriais que atualmente ndo tém relacdo direta com os demais Titulos do PD (em
especial os Artigos de 27.A a 27.G1).

E necessario incluir os objetivos e diretrizes setoriais que possam ser relacionados diretamente com as
Politicas Urbanas especialmente aquelas ligadas ac ordenamento territorial.

A estratégia baseia-se em apontar e estabelecer conex&o dos itens das Politicas Setoriais que admitirdo
maior importancia no contexto da revisao do MRSA, especialmente, ao considerar a inclusédo social em
areas qualificadas que terdo incentivos ac adensamento.

Os demais itens deverao ser considerados para formulacao de indices de monitoramento, a fim de avaliar
como as demandas e impactos setoriais afetam ou sao afetados pela Politica Urbana de Santo André.

T
\ 4

P | roposicdo

Como estratégia para abordagem dos conteldos setoriais, a proposta apresentada no Apéndice 2 esta dividida em dois eixos:

i) objetivos voltados ao desenvolvimento urbano (desenvolvimento econdémico, habitagdo, meio ambiente, saneamento,
mobilidade, patriménio cultural, turismo, gestao de imdveis publicos e defesa civil);

i) objetivos voltados ao desenvolvimento humano (educagdo, saude, assisténcia social, seguranca alimento, cultura esporte e
lazer). Em- bora objetivos setoriais deste eixo também estejam relacionados a Politica Urbana, muitos ndo podem ser
enfrentados pelo instrumental urbanistico do Plano Diretor, limitado as atribuices previstas no Estatuto das Cidades.
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1.3. Inclusao de Politica Setorial para desenvolver areas de producgao rural

Apds a analise realizada no item 4.2 - Debate Acerca da Classificagdo Rural
Versus Urbano do Produto 07, avalia-se que grande parte da Macrozona de
Protegdo Ambiental (MPA) possui caracteristicas rurais, conforme classificacéo
do IBGE. No entanto, uma proposta de alteragdo do zoneamento vigente seria
mais adequada e viavel apds a implantacdo de politica municipal de
desenvolvimento de atividades rurais multifuncionais compativeis com a
preservagdo ambiental nas bordas da cidade.

[ Muniicipios
"] Limites aa Biings (cota 747)

A estratégia baseia-se na criagdo e implementacdo de uma Politica de Desenvolvimento Rural

Classificagdo por setor censitario

I Asea Ui, de At Dens. de Edifc. no Plano Diretor de Santo André envolvendo a criacao de orgaos institucionais, como secretaria
Aren Urb. de Baoca Dens. de Edific n . = - -
1 ocieo Urbano ou geréncia, e programa de extensao rural com a finalidade de atuar tanto nas areas da MPA,
lw;jr:T“““’““““’ capazes de admitir atividades rurais, como naquelas distribuidas também pela MZU, onde
lmm podem ser instaladas ou ja funcionam hortas comunitérias, por exemplo.
reje
Massa de Agua

Se esta politica obtiver sucesso e se forem identificadas vantagens para uso de fundos ou
incentivos de fontes externas exclusivamente ligados as areas rurais, a reversédo da
Fonte: Figura 36 do Produto 07. classificacao do urbano para o rural podera ser considerada na préxima revisao do Zoneamento.

] Arva natural tombada (2019)

Inserir Palitica de Desenvolvimento Rural com os seguintes objetivos:

i) gerar ocupacdo e renda para classes de baixa renda na MPA e auxiliar na contencéo da expansao urbana horizontal,
periférica e irregular em areas ambientalmente sensiveis.

ii) ampliar e gerir programas de hortas comunitarias no municipio.

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE 1/2
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.|
Diretrizes para a Politica de Desenvolvimento da Producao Rural

~ \

Diretrizes da Politica de Desenvolvimento Rural:

i)  Criar secretaria ou drgao destinado a incentivar, capacitar e financiar produtores agricolas que utilizem:
= na MPA, arranjos com sistemas de produgao compativeis com as restricdes ambientais locais,
= na MZU, espacos destinados a producdo em hortas comunitarias (englobando os programas vigentes).

i} Orientar a produgéo ao atendimento das necessidades da Companhia Regional de Abastecimento Integrado de Santo André
(CRAISA).

i) Estabelecer e manter um sistema de compra fechada da producao pela CRAISA para abastecer escolas, érgaos publicos,
entre outros.

Fluxo esperado entre Produtores, CRAISA e érgdo da Politica de Desenvolvimento Rural | ——————————

Excedente de Produgédo

(comercializado diretamente
ou com apoio da Secretaria)

t l’ Recets | Secretaria, geréncia ou

-
Produtores na MPA programa de
S B ————— i
Hortas Comunitarias Financiamento e desenvolvimento da Repasse de recursos Iml

A Transferéncia de produgéo rural
Cumprimento da Fungéao recursos i
Social e da Fungédo Ambiental

parte da Oferta da produgao = = parte da demanda da CRAISA

Planejamento
Definigéo de produtos
Projecéo da demanda da CRAISA
Expectativa da produgéo

Assisténcia técnica

\, -

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE Retorna MPA - = |
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2. Ordenamento Territorial

Objetivos:

* Na Macrozona Urbana: busca-se revisar objetivos e diretrizes territoriais, considerando os Eixos Estratégicos especificos

para cada Zona que envolvem alteragdes em indices, parametros e instrumentos urbanisticos (OODC, TDC, PIU, PEUC, etc.)
destinados a induzir e viabilizar investimentos publicos e privados de infraestrutura e interesse coletivo e, também, prover o

direito constitucional a cidade para populagfes de baixa renda por meio do Eixo Estratégico da Moradia.

+ Na Macrozona de Protecdo Ambiental: o respectivo Eixo Estratégico visa revisar objetivos, diretrizes e limites das zonas e

setores territoriais que controlam a ocupagao e mantém as areas de preservagdo ambiental, considerando a Lei Estadual da
Bilings (2009), os Setores e respectivos parametros presentes na Lei de Uso e Ocupagdo do Solo (2016), junto com o
Mapeamento de Riscos de Movimentos de Massa e Inundacdes (IG/SIMA, 2020). Redefinir e explicitar o uso do instrumento de
Pagamento por Servigos Ambientais, com intuito de preservar mananciais e areas florestais, bom como controlar a ocupagéo em

areas de vulnerabilidade ambiental.

Pontos criticos:
Embora o zoneamento da MZU e MPA sejam validos e devam ser mantidos, politicas diferenciadas daquelas propostas para o
conjunto das Zonas sao necessarias em fungéo:
i) de setores com melhor qualificacdo e infraestrutura urbana capazes de admitir maior adensamento populacional, e

ii) de setores com condicionantes fisico-ambientais que, inversamente, demandam por politicas de restricdo ao adensamento.
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2. Ordenamento Territorial

Adequagbes

As proposictes ligadas ao Ordenamento Territorial envolvem alteragdes de definigbes e politicas territoriais das zonas, setores e
zaonas especiais que compdem as duas macrozonas do municipio, considerando um conjunto de estratégias formuladas durante a
Etapa Diagndéstica, descrita nos Produtos anteriores, em resposta aos problemas identificados que podem ser enfrentados pelo
MRSA. Para tanto, as estratégias s&o divididas por macrozona e pelos temas de moradia e zonas especiais, na seguinte ordem:
4 2.1 Politicas de ordenamento territorial para MZU - Macrozona Urbana

Avaliacdo e propostas para cada Zona (ZQU, ZREEU, ZRECU, ZEl) e respectivos:

= Setores de Adensamento e

» Setores de Nao Adensamento.
O 2.2 Politicas de ordenamento territorial para MPA - Macrozona de Protecdo Ambiental

Avaliagdo e propostas para cada Zona (ZRA, ZOD, ZDEC, ZCA, ZTP) e respectivos:

» Setores de Ocupacao e Baixa Ocupacao,

= Setores de Conservagao e Preservagao Ambiental e

» Setores de Turisticos.
O 2.3 Estratégias para Moradia
O 2.4 Zonas Especiais

CI 5582
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2.1. Politicas de ordenamento territorial para MZU

2
ZQU, ZREEU, ZRECU, ZEI %'

Na MZU, as alteragdes sugeridas ndo buscam transformagdes na estrutura principal das zonas, mas tém como cerne a introdugao
de Setores destinados a incentivar ou desincentivar o adensamento populacional, através da alteragédo de Coeficientes de
Aproveitamento (CAs), incentivos, parametros urbanisticos e instrumentos da Politica Urbana (OODC, EIV, TDC, PSA e
cumprimento da fung¢ao social da propriedade).

O aparato utilizado é apresentado nas subseg¢des a seguir, com as justificativas e condicionantes de cada Zona:

v
2.1.1. Estratégias para a Zona de Qualificagdo Urbana (ZQU) @

Manutencéo do LW . .
zoneamento principal 2.1.2. Estratégias para a Zona de Reestruturagio Urbana (ZREEU) @
da MZU, com
aplicacdo das
estratégias em
subdivisoes territoriais V] 2.1.3. Estratégias para a Zona de Recuperagdo Urbana (ZRECU)
(Setores e Zonas
Especiais)

2.1.4. Estratégias para a Zona de Exclusivamente Industrial (ZEI)
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2.1.1. Estratégias para a Zona de Qualificagao Urbana (ZQU)

ZQU - Justificativas e proposigdes

v Os indices (CAs) e par@metros urbanisticos possibilitaram o bom

no entanto, o uso de valores Unicos para toda a ZQU s&o considerados:

desempenho do mercado imobilidrio nas areas com maior dinamismo;

heterogéneo da 7ZQU

Desenvolvimento n

1

Definicdes n

distintas

baixos, para areas a serem incentivadas, — |
altos, para areas a serem controladas.

idade de obt

v Além disso, restringem a

equipamentos urbanos.

v Na revisdo do MRSA, as propostas para altera-los visam equilibrar os
beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacéao,
consequentemente, alguns setores poderdo ser onerados em maior ou
menor intensidade, a depender do uso de beneficios que incentivam:

= uma maior utilizagao do solo dentro de limites estabelecidos,

de recursos para |
remanejar populagdes vulneraveis e prover investimentosem —— |

Politicas 1
} distintas n

CA Basico=1.0
Justificativa

| Apropriacéo do potencial
publico de construcéo

i CA Maximos
| diferenciados

4 L 4

= os diferentes usos (R, nR, misto, HIS) conforme a aptidao local,

do dinamismo econdmico,

= aconservagao de areas de interesse publico,

= aadogao de parametros promotores da qualificacdo urbana ou »

Incentivos

» amanutengao do emprego em locais sob forte presséo

00DC Destino da
ltens da formula— | 00DC
e Estratégias

,,,,,,,,,,,,,,, ]

!

Pardmetros
urbanisticos

imobiliaria,

= areintrodugio de areas no mercado imabilidrio,

v A cobranca de outorgas, contrapartidas financeiras e taxas nao pode
desincentivar o desenvolvimento imobiliario, devendo, antes do ato
arrecadatorio em si, estimular projetos que contribuam com gualidade
urbana da ZQU, cujos efeitos somados traréo retornos, inclusive de
valorizagdo monetaria, para toda a cidade.

A\

Funcéo social 4
da propriedade

Simulacéo de

valores .
arrecadados m

Retorno dos
investimentos

ru

m
f
T

-
;
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I
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o
m
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Retorna MZU
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Desenvolvimento heterogéneo na ZQU - sobreposicao de temas nos Setores

Diversos mapas tematicos foram criados para
avaliagdo e setorizagdo da ZQU, destacando:

area do terreno por quadras.

Emprego - Vinculos ativos
Ano 2018 (RAIS)

) DO MARCO

Inicialmente, Zonas de Centralidades foram destacadas
do contexto geral da ZQU e, posteriormente, agrupadas

a ZQU, desenvolvimento comercial lindeiro as vias radiais, efc.)

Uso do solo por lote
3 (DDPU)

usa do Solo Reelassificaio
st

[ cormereiofesertoris

I £ouipamentos Publicos

B oo

I Aveas Verdes.

Fonte: Dados da PMSA, RAIS/MTE (ver Produto 6, Segdo 2).

GULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

Estas zonas foram eleitas para
admitirem  coeficientes  urbanisticos

i)  ageocodificagdo do emprego, de acordo com carateristicas em comum diferentes do restante da ZQU, com o
i) o uso do solo por lote e i (ex: proximidade da zona cenfral, proximidade a vias de transporte proposito de incentivar o adensamento
i) a quantificagio da area construida pela coletivo de alta capacidade, desenvolvimento econémico perimetral - popylacional, fazendo melhor uso da

qualidade urbana que dispdem.

Area construida por areas
(Anos: 2011, 2016, 2021)
(dados do IPTU, PMSA)

1/5
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Desenvolvimento heterogéneo na ZQU - diferenciagao de areas (Setores)

Diferenciagdo de areas na ZQU - pela sobreposi¢do de camadas denotam-se territérios bem definidos e internamente
‘ homogéneos, justificando a aplicagdo de politicas de desenvolvimento urbano que possam ampliar as possibilidades de

sucesso na consecucgdo de objetivos peculiares a cada centralidade.

A subdivisdo de areas homogéneas visa evitar a adogdo de politicas de incentivos concedidos
por meio de vias, subareas, quadras e até mesmo lotes, que provocam o efeito rendilhado e
geram conflitos e dubiedades nas areas fronteiricas, tornando excessivamente complexo o

processo tanto de empreender quanto de fiscalizar.

Necessidade de distingéo de areas
na ZQU nas quais o processo de
transformagéo tem melhores
condicionantes, maior atratividade
para a produgdo habitacional e
presenga significativa de atividades
terciarias.

Com esta separagdo, objetiva-se
estabelecer politicas distintas para
cada uma destas parcelas do territorio,
estimulando o desenvolvimento das
areas mais dinamicas - atendimento
ao objetivo de Cidade Compacta.

Usodo Solo Reclssificado
o

Il comerciofEscritori
I Eauipamentos Publicos
I errene

I Aveas Verdes.

As areas identificadas formam Setores com diferentes
caracteristicas:

setores com vocagdo de maior adensamento e
mistura de usos, com maior atratividade para
novos investimentos em areas providas por
diversos servicos plblicos, inclusive com
transporte de passageiros intermunicipal sobre
trilhos.

setores ligados a corredores viarios nos quais o
processo de verticalizacgdo ja foi iniciado,
acompanhando o desenvolvimento comercial
instalado.

areas que ainda preservam o perfil, mas em
processo de ampliagdo do setor terciario

caracterizando a formacg&o de centros regionais.

Fonte: Dados de Uso do Solo por lote - PMSA (ver Produto 6, Segéo 2).

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

2/5
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Desenvolvimento heterogéneo na ZQU - caracteristicas dos Setores .

Por suas caracteristicas de fransicdo que resultam no aumento da
densidade populacional, estas areas receberam a denominagao de
Setores de Adensamento, sendo classificados em 3 grupos:

Il Setores de Adensamento Radiais
corredores com elevada circulagéo e
vocagdo comercial, mas limitados em
termos do transporte pablico e
capacidade viaria

Il Setor de Adensamento Central possui
elevado potencial de verticalizagdo que ja vem
sendo consolidado pelo mercado imobiliario.

(Areas com importantes
vias e elevada oferta

de transporte publico). Il Setores de Adensamento Perimetrais

compostos por centralidades (areas

comerciais e de prestagdo de servigos)

fora da regido central

w ] gue permitem o abas-
= tecimento local com

alto potencial de
desenvolvimento.

Vila Pires Ajustado

Uso do Soko Reclssificado
o

Il comerciofEscritorio
I Eouipamentos Publicos
B erene

R Aveas Verdes.

Fonte: Imagens extraidas do Google Street View

3/5
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Setores de Adensamento — Desenvolvimento imobiliario

Apés periodos recessivos da economia nacional, o oportuno incentivo construtive dado pelo PD em 2004 (com fornecimento gratuito de 150% de
potencial construtivo - CA basico: 2,50), possibilitou o aumento das edificagbes verticais que, mesmo sob condigées equalitarias de livre
mercado em toda a ZQU, optaram por manter sua concentragdo em regiées com maior dinamismo, criando setores com caracteristicas

distintas em termos do uso do solo (R, nR e Misto) e de adensamento construtivo.

Considerando o desenvolvimento heterogéneo na ZQU e a tendéncia

imobiliaria, sdo propostos trés tipos de Setores que podem receber
incentivos ao Adensamento dentro da ZQU:

Os circulos retratam os locais onde o
adensamento construtivo sdo maiores

Area construida por areas

+ Setor de Alto Adensamento Centro-CPTM (SAA-C) [

(Anos: 2011, 2016, 2021)

« Setor de Médio Adensamento Radial (SMA-R) [
« Setor de Médio Adensamento Perimetral (SMA-P) [}

(dados do IPTU, PMSA)

O Quadro abaixo apresenta a evolucao da area construida entre 2011 e 2021 com dados do IPTU
por Setor de Adensamento em paralelo com o restante da ZQU.

Area Construida Area do terrenc considerado

Segregagdo da ZQU 2011 2021 Variagdo 2011 2021 Variagdo

SAA-C 5,213,360 6,686,321 28.3% 3,608,981 3,677,527 -0.6%

SMA-R 2,104,518 2,983,286 41.8% 2,275,774 2,321,279 2.0%

SMA-P 1,906,898 2,535,909 33.0% 2,404,299 2,400,624 -0.2%

70U Restante 15,168,145 20,074,051  32.3% 16,837,632 19,660,810 -1.4%

Total ZQU 24,392,926 32,279,567 32.3% 28,316,686 28,060,240 -0.9%

Area Construida pela 4rea do terrenc A média geral da area construida pelo terreno

Segregacao daZQU 2011 2021 Variagdo aumentou em toda a ZQU, destacando que:

SAAC 141 182 29.0% + 0 indice € bastante elevado na SAA-C em

SMA-R 0.92 129 39.0% relacdo ao restante da ZQU,

SMA-P 0.79 1.06 33.2% : .

20U Restante 076 102 34.2% + o indice elevou substancialmente na SMA-C;

Total ZQU 0.86 115 33.5% «—3 + a média geral acima de 1.0 no implica na
: superacdo do CA Basico, pois os dados do

Fonte: Dados do IPTU/PMSA (2022) IPTU ndo separam a area ndo computavel.

)O MUNICIPIO DE

TICA U

2011

919515
e
e

e
2

2016

9.19515
8

Fonte: Dados do IPTU, PMSA (ver Produto 5, Segao 4).
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Setores de Adensamento — Desenvolvimento imobiliario (continuacgao)

(continuacdo)
Sobre o menor indice da area construida pela area do terreno no Setor de Médio Adensamento Perimetral (SMA-P)

Embora o indice ndo tenha diferenca significativa na SMA-P em relacdo & ZQU sua importancia
| baseia-se na presenca de dreas comerciais consolidadas fora da regi&o central, cujo desenvolvimento é
i estratégico para o atendimento local e reducéo de parte das viagens diarias até a zona central.

Uso do solo por lote

« Setor de Alto Adensamento Centro-CPTM (SAA-C) [] (DDPU. 2021)

+ Setor de Médio Adensamento Radial (SMA-R) [ ]
+ Setor de Médio Adensamento Perimetral (SMA-P) [ ]

Area Construida Area do terreno considerado
Segregagdo da ZQU 2011 2021 Variagdo 2011 2021 Variagdo
SAA-C 5,213,360 6,686,321 28.3% 3,698,981 3,677,527 -0.6%
SMA-R 2,104,519 2,983,286 41.8% 2,275,774 2,321,279 2.0%
SMA-P 1,906,898 2,535,309 33.0% 2,404,299 2,400,624 -0.2%
ZQU Restante 15,168,149 20,074,051 32.3% 19,937,632 19,660,310 -1.4%
Total ZQU 24,392,926 32,279,567 32.3% 28,316,686 28,060,240 -0.9%

Area Construida pela rea do terreno

Segregagdo da ZQU 2011 2021 Variagdo

SAA-C 141 132 29.0%

SMA-R 0.92 129 39.0% RiaioSoko Facsiado
SMA-P 0.79 1069  33.2% [ J——
20U Restante 0.76 102 34.2% | e
Total ZQU 0.86 1.15 33.5% I Avess Verdes

Fonte: Dados do IPTU/PMSA (2022)

GULATORIO D LITICA URBANA DO MUNICIPIO

0O MARCO
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ZQU - Definigcao atual e proposta com Setores de Adensamento  r..coieior a2 -
.................. Al
e . e N
{ Setores de Adensamento: porgdes do territorio
J em que se pretende consolidar a vocagdo de areas
] com uso terciario ou misto e boa oferta de infraestrutura.
Sdo consideradas como territorio prioritario  para:
promogdo de usos ndo residenciais terciarios e mistos
> Y com densidades demograficas e construtiva altas;
i qualificagdo dos espagos publicos, quanto aos aspectos
paisagisticos e de acessibilidade.

L’ SAA — Centro-CPTM: territério que ja possui
acentuada transformacéo, formado pela area
central e expansdes funcionalmente conectadas
ao centro, dotado de excelente infraestrutura e

ZQU: Uso ZQU: Territorios com conexao com redes de transporte.
pregomir.lanterngme urbanl;agao SMA - Perimetral: territorios cuja transformacao
remdf::ncflal, at!wdades consolld.ada, Hs0 ' pode ser faciimente induzida, consolidados como
.eoonomlcas dlspersa.ise pre.dcmujlame centro de bairros com forte atividade terciaria,
infraestrutura consolidada resu:lenCIa.I, adequada guardando independéncia com o Centro, com boa
cfert_a ‘?e |r1fraestrutura infraestrutura e tecido urbano apropriado a maior
& e)flstenr;la = e adensamento.
equipamentos publicos
e areas verdes na L—» SMA - Radial: territorios com centralidades
maior parte do desenvolvidas, mas orientadas em torno de
territorio. corredores de trafego, com possibilidades
. limitadas de qualificagdo do tecido urbano clo-‘|l
entorno.
REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE ﬁ
L
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ZQU - Politica atual e proposta com Setores de Adensamento Plano Diretor, Art, 40 L2
,,,,,,,,
zau: ZQu: Setores de Adensamento (SAA e SMA):
i + Estimular expanséo do uso terciario
+ ordenar o adensamento * estimular o uso + Incentivar Uso Misto e EHIS
construtivo: predominantemente i . ,
residencial, fora dos f + Combinar adensamento demografico e construtivo altos \
» evitar a saturagéo do setores de adensamento, » Gerar recursos para investimentos na politica urbana com os
sistema viario; para: empreendimentos néo aderentes a politica
- permitir o adensamento iy - + Fortalecer atratividade com coeficientes condizentes com alto ou médio
evitar a saturagéo do adensamento
populacional onde este sistema viario:
ainda for possivel, ! . Garant?r alratividadg para EHIS eslqbelecendu patamar de
realizando um » qualificar espagos aproveitamento mais alto que demais usos
mapeamento das regies publicos e areas verdes + Principal area para recepgéao de TDC
de forma de aproveitar « garantir a preservagio + [Forte controle dos Vazios Urbanos
infraestrutura disponivel; de areas de interesse do [, saac
« ampliar a disponibilidade patriménio ambiental, + Aplicagao do politica geral da do Setor de Adensamento com
de equipamentos histoérico, cultural e forte incentivo para Fachada Ativa e area de fruigéo.
plblicos, os espagos arquitetdnico SMAP
verdes e de azer; - reurbanizagao de = Proteger comércio local
recuperar as APPs de assentamentos precarios . Enfo ﬁe e expanso do Use nR
corregos e nascentes e e desocupacgéo de areas -mea 1 exe -
deri * Indices mais imitados em relagéo ao SAA-C
- preservar o conforto e risco ou
ambiental ambientalmente —» SMA-R
proporcionando mais sensiveis, proporcionando + Transformag&o limitada por viario e tecido urbano
saiide e qualidade de mais satide e qualidade demandando menores indices
id e de vida para a populagao. + Maior relevéncia de Fachada Ativa e outros incentivos
vida para a populagao. \_ ao Uso Misto, incluindo redugio de recuos y
REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
CI 5582
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2.1.2. Estratégias para a Zona de Reestruturagao Urbana (ZREEU)

ZREEU - Justificativas e proposigbes

»

v Area com alto potencial de transformacéo e grande atratividade imobilidria
em funcédo da proximidade a eixos viarios, fransporie sobre trilhos o
centro de SA, mas com tentativas que ndo obtiveram o éxito esperado
para otimizar o uso do solo através do Projeto Eixo Tamanduatei. Por
1ss0, parte-se da necessidade de incorporar a area do Eixo as suas -~
areas adjacentes de forma a potencializar o desenvolvimento misto, com

condicdes e incentivos para a ZREEU que possam afrair o mercado
imobiligrio em Setores com
* dreas prioritarias para o incentivo ao adensamento,

* areas prioritarias para a producgéo de HIS,

CA Basico=1.0 .

CA max

CA max. EHIS

stratégias
para Moradia "

|+ P. de incentivo
* areas voltadas & manutencédo da indastria remanescentee ‘ Mists

* incentivos ao uso misto.

v Contudo, presenca de obstaculos relevantes que devem ser tratados para
permitir uma ocupac&o mais intensiva:

0oDC

| Vis@o unica da ZREEU &
o Eixo Tamanduatei

Alteracéo dos
limites “

Revisdo da
Definicéo

da ZREEU

Setona\izagéo

Previsé&o legal

para Projetos de

Intervencdes

Urbanisticas

| F. Planejamento L

t m

® caréncia de equipamentos publicos j

* areas com risco de

v

* grandes terrenos ociosos

Destino

| da 0ODC

[

)4

| _"- Funcéo social

* tecido urbano caracterizado por grandes quadras sem sistema viario da propriedade

Retorno do valor arrecadado
(investimentos em infraestrutura,
EHIS e equipamentos publicos)

adequado. 1
Parcelamento .
do solo

v Junto aos incentivos, o controle das transformactes € essencial, devendo
ser guiado por Projetos de Intervencéo Urbana (PIU),

* cujaimplementagéo deve ser prevista no PD, com a predefinicdo: |

terrenos - imite minimo do (Vr)

de subsetores com caracteristicas socioterritoriais homogéneas e

- . . | Usoremotode |

de requisitos que considerem os problemas e beneficios das —_— |
L . y | CEPACs (OUC) |
regioes lindeiras e o tratamento dos obstaculos supracitados _J L ]

Baixo valor de referéncia dos

Retorna MZU

'i| b [YY U
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Limites da ZREEU (indistingao dos limites do Projeto Eixo Tamanduatei)

®
A falta de regramento para consolidar as Eixo Tamanduatei
politicas desejadas para o Eixo Tamanduatel,
dificulta o entendimento do setor construtivo e Historico de perimetros
da margem a subjetividade no tratamento de do projeto

guestbes ndo previstas, por causa da mescla
de interesses heterogéneos que incidem sobre

a regido. 77 Perimetro 2000
Dec. 14.502/2000
Como resultado, o Eixo tem sido consumido 12.42 km?
pelas bordas, seja pela expansdo imobiliaria L1 Perimetro 2004
. sEs Lei 8.696/2004
seja pela ocupagdo irregular, de forma a 6L ko
dificultar a implantagdo futura de projetos de I} Perimetro 2012
transformacao que prezam pela integracéo. Lei 9.394/2012
10.57 km?
Por causa deste fato, ao longo dos anos, [ Perimetro Atual
diferentes  perimetros tiveram que ser Lei 9.924/2016
8.76 km?

redefinidos para o Eixo, tornando a area capaz
de recepcionar novos projetos cada vez menor.

Proposigao

A proposta baseia-se na ndo distingdo do
Eixo em relagdo a ZREEU, para permitir a
produgdo de projetos (PIU) que juntem areas
do Eixo com areas vizinhas, regidas pelas
mesmas definigbes, diretrizes e politicas da
ZREEU.

@ 0 1000 2000 m

PMSA-UPAE-DDPU-GFPU

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE 1/5
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Limites da ZREEU (inclusao e extragao de areas)

A estratégia formulada de ndo distingdo do Projeto Eixo Tamanduatei da ZREEU possibilitara a delimitagdo de areas com diferentes
demandas, onde poderdo ser aplicados PIU distintos com enfoque na reestruturagdo para qualificagdo da regido. Deste modo, algumas
areas da ZQU devem ser incorporadas & ZREEU para auxiliarem ou serem auxiliadas pelos processos de transformacéo,
destacando-se 6 areas identificadas abaixo. Inversamente, opta-se por extrair a area do Centro e da Casa Branca da ZREEU, pelo
entendimento de que ja sdo qualificadas, admitindo tratamento diferente das demais areas da ZREEU, que ainda mantém grandes lotes
industriais abandonados ou ja sofrem com a ocupagdo desordenada.

ZREEU Atual ZRREU Proposta

LEGENDA LEGENDA
Zoneamento Zoneamento Proposto
I Zona de Reestruturacio Urbana 1 Zona de Reestruturacio Urbana

Incorporacéo de 6 areas na
ZREEU para favorecer ou
serem favorecidas por PIU

4 Extracéo da regiao do
4 g il A Centro e da Casa Branca
para incorpora-las na ZQU

Fonte: Elaborado pela FIPE com dados da PMSA

>-=

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE 2/5
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Limites da ZREEU (motivos da inclusao de areas da ZQU)

Atual Proposta

ZRREU Proposta

Novo Homero Thon
e Parque Marajoara

Santa Terezinha
e Jardim

&7
R

/I
i

=t

|E| Vila Metalurgica

Yo%,
050,50
VR

'’
Z

¥

7
2

Parque Jodo Ramalho

e Jardim Alzira Franco ;
Aglomerados subnormais

Indicios de adensamento
Requalificacdo da paisagem
Infraestrutura qualificada

|E| Parque Jodo Ramalho

* Baixa densidade

* Proximidade a transporte de massa
* Possibilidade adensamento

* Infraestrutura qualificada

E Parque Jagatuba

Fonte: Elaborado pela FIPE com dados da PMSA

* Reconversao de usos e atividades

* Indicios de adensamento

* Presenca de lotes vazios,
desocupados ou subutilizados

Indicios de adensamento
Proximidade a transporte de massa
Presenga industrial de pequeno porte
Infraestrutura qualificada

Considera-se que areas com
aglomerados subnormais podem ser
auxiliadas por projetos PIU do tipo
AEL (Area de Estruturagdo Local)
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Alteracao de areas com destinacao nao Residencial (nR) .

Considerando que:

Areas nédo Residenciais (nR) admitem as fungdes de:

* Preservar os empregos da industria e do setor de servicos

LEGENDA v . . i
% B —— presentes na regido e, evitando que o baixo valor da terra atraia o
,,,,,,,,,,,,,,,,, 171 Bairros - - 2 - . “ .
j Areas Verdes e e ane mercado imobiliario residencial e a consequente “expulsdo” as
| do Eixo Tamanduatehy atividades geradoras de incomodidades da regifo.
[ Uso Misto - (60% Res.) . . ~ . L P
B Uso Misto - (40% Res.) * Manter por mais anos, reservas de areas ndo Residenciais proximas
R Usiminas I Uso Misto - (20% Res.) as empresas em funcionamento, para permitir a “chegada de
: - Rhodia [ 1o Residencial grandes industrias” (esperada por causa dos incentivos fiscais

cedidos recentemente) que utilizem sistemas de produgao
compativeis com zonas adjacentes de alta densidade populacional.

Areas Mistas, admitem as fungdes de:

* Reverter a subutilizagdo de lotes industriais através de edificios
mistos no entorno do transporte de massa intermunicipal.

* Permitir o adensamento demografico e construtivo qualificado da

regido, de acordo com a perspectiva futura,

* s3o estratégicas para projetos que visam aproveitar o potencial das
estagbes existentes de trem de passageiros (Usiminas, Rhodia);

Alterar a classificagéo de areas nR, que:

* contém atividades de menor incomodidade (comércio, servicos,
logistica) permitidas nas areas de uso misto (Divisa Maua)

S (RS W

* sdo areas verdes que podem ser designadas para projetos viarios.

| Desconsiderar os limites percentuais para uso Residencial em
A S ~ areas de Uso Misto com mdltiplas propriedades, avaliando-se a
possibilidade de incorporar esta exigéncia por lote ou de prover fortes

Fonte: Elaborado pela FIPE com dados da PMSA. ! i o R N - . . N
incentivos urbanisticos a produgdo mista (incentivos frente 8 OODC).
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Revisao da ZREEU e Setor Nao Residencial

Considerando a ndo distingdo do Projeto Eixo Tamanduatei, sua area soma-se a da propria ZREEU que pode assumir, sem dificuldades, os
parametros urbanisticos especificos do Eixo Tamanduatei, destacando:

a permissdo do funcionamento de atividades até o nivel de incémodo Ill nas areas n&o residenciais do Eixo — esta permissdo também &
concedida para toda a MZU em vias metropolitanas ou arteriais;

+ aemissdo de diretrizes urbanisticas prévias pelo Poder Publico para empreendimentos acima de 5 mil m?, independente do uso;
+ ataxa de permeabilidade acrescida em 5% para as diferentes classes de terreno maiores que 5%;

- 0s recuos especificos para uso nio residencial (frontal: 5,0m, lateral: 2,0m; fundo: 4,0m);

W

a destinagdo para o proprio Eixo da OODC que exceda o CA: 3,0.

N

Considerar a totalidade da area da Zona de Reestruturagdo Urbana
como territério regido pelos mesmos parametros urbanisticos, com
excegao das areas vinculadas ao Setor Nao Residencial, que admitirao
parametros permissivos para o uso exclusivamente ndo Residencial
(incomodidade, gabarito, CA maximo) e restritivos semelhantes aos
Setor de Ndo Adensamento da ZQU para evitar o uso Residencial
proximo a atividades industriais.

................... —— ] Zona de Reestruturagéo Urbana ZREEU

% ’////////4 T — 7777 Setor Ndo Residencial

Fonte: Elaborado pela FIPE com dados da PMSA.

sl
m
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ZREEU - Definicao atual e proposta Plano Diretor, Art. 41 -

e

' b

»%% Setor Nao Residencial: bolsdes de
areas industriais distribuidos ao
longe do eixo formado entre a
Avenida dos Estados e a Linha
Ferroviaria em que se pretende
manter: as atividades industriais
remanescentes, a disponibilidade
de areas para instalagdo de novas
indiustrias e evitar a instalagdo de
vizinhanga residencial e evitar
conflitos de incomodidade.

ﬁ ZREEU: Territério com elevado potencial de
transformagdo e acesso a rede de transporte
coletivo de alta capacidade e vias de alta
capacidade, com bolsées de atividade industrial a
serem preservados, predomindncia de grandes
lotes e glebas requerendo reparcelamento e
gualificagdo do tecido urbano, em especial com
implantacdo de novas areas verdes e institucionais.

ZREEU: Predominancia de uso
misto, caréncia de equipamentos
publicos e incidéncia de edificagbes
ndo utilizadas e terrenos
subutilizados ou néo utilizados.

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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ZREEU - Politica atual e proposta

Plano Diretor, Art. 42

Atual

ZREEU

- reconverter e implantar novos
usos e atividades, inclusive o
habitacional;

- requalificar a paisagem;

* recuperar areas
ambientalmente sensiveis;

- valorizar e proteger o
patriménio cultural;

= promover reparagao de area
que esteja contaminada de
forma a permitir uso ou
ocupacao do solo compativel
com o grau de reversao obtido;

- integrar a zona a planos
regionais de macrodrenagem e
recuperagdo do Rio
Tamanduatei;

= valorizar o Rio Tamanduatei;

- mapear areas contaminadas e
com potencial de contaminagéo

ZREEU

= reconverter e implantar novos usos e atividades,
especialmente o habitacional;

« incentivar o Uso Misto

- priorizar a aplicagdo de instrumentos que incentivem a
utilizagdo efetiva da area, especialmente PEUC, e a
captura de parte da valorizagdo

« garantir a aplicagdo dos recursos da captura da
valorizagao na qualificacdo do proprio territorio,
especialmente para obras de drenagem, produgao
habitacional de interesse social € implantagao de
novos espagos publicos

= assegurar que processo de transformagéo gere
espacos publicos qualificados com passeios, areas de
fruigdo e areas verdes

- adequar equipamentos publicos pela demanda
produzida pela transformagao

= valorizar e proteger o patriménio cultural;

= garantir a integragao do territorio com as areas
lindeiras e potencializar papel de conexao do territorio
com novas transposigdes unindo areas atualmente
segregadas enire as regides Leste-Oeste.

>

Setor Ndo Residencial

= Manter os postos de
trabalho e a produgéo das
atividades econdmicas
locais

= Manter as industrias e
atividades correlatas

* Manter areas reservadas
para instalacéo de
empreendimentos de base
tecnologica que possam ser
atraidas pela politica de
incentivos fiscais

* Desincentivar a instalagéo
de edificagdes residenciais
dentro do setor

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

45



Q. CANOS

[y
(:T‘>

CI 5582

2.1.3. Estratégias para a Zona Exclusivamente Industrial (ZEI)

ZEI - Justificativas e proposigoes

v A geracdo e manutencBo de emprego € renda, junto ao
desenvolvimento da producdo com menor impacto ambiental sdo
objetivos da Politica de Desenvolvimento Econémico do
Municipio.

v Neste sentido, o Polo Petroguimico de Capuava desempenha papel
fundamental na manutencéo do setor de producéo indusirial e
respectivos postos de trabalho diretos e indiretos. No entanio, o tipo
de atividade e a tecnologia aplicada nos processos geram duavidas
quanto aoc bem-estar e a sadde das populagoes que vivem no

entorno, considerando

v os riscos fisicos ligados a possibilidade de incéndios e explosodes
que possam prejudicar lotes adjacentes ao Polo,

v 0s riscos a sadde pela exposicdo a poluicdo atmosférica cujos
efeitos ainda devem ser reconhecidos ou ndo pelos orgdos
competentes de fiscalizac&o e controle ambiental, determinando que
0 municipio temporariamente evite:

" o aumento populacional na area do entorno ao Polo 5
Petroguimico,

® o crescimento vertical de construgbes que possam
dificultar a dispersdao das substancias emitidas pelos
processos industrials.

ru

m
f
I

=
T
9]

l

Delimitacdo de Setor de Nao
Adensamento Adjacente ao
Polo na ZQU

r'y

Y

Delimitacdo de Setores de
N&o Adensamento proximo
ao Polo na ZQU

Ultilizacéo de parametros
restritivos a verticalizacéo

Limitacéo dos indices
%3 > em Setores de néo
| Adensamento na ZQU

- Limitaggo de Gabarito [
Determinacéo de Cota minima|@)
nos Setores de Ndo
Adensamento na ZQU

Retorna MZU
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Delimitagao de Setor de Nao Adensamento (ex. com dados de saude)

@
Exemplo de definicdo de area pela distribuicio das doencas prevalentes'

Delimitagdo por localizacédo de
pacientes - problemas:

FER

gl
.Ego K - suzano q

+ & dificil gerar os limites
precisos apenas observando-
se a distribui¢do regional das
principais enfermidades
relatadas em estudos que
vinculam a presenca do Polo
aos riscos a saude.

» embora talvez seja possivel
inferir estatisticamente que
grupos locais ao redor do
Polo Petroquimico de

E . Fonte: Elaborado com dados do AlH / Datasus (2000-2017) Fonte: Elaborado com dados do AlH / Datasus (2000-2017)
Capuava admitam maior georreferenciados pelo CEMIFFLGH georreferenciados pelo CEM/FFLCH
prevaléncia de doengas, esta Mapa de Calor para 6016 observacées, considerando Mapa de Calor para 765 observag@es, considerando:
avaliagéo depende do uso de quaisquer tipos de alteracdes na tireoide. E039 Hipotireoidismo ndo especificado
métodos de andlise estatistica E062-Tireoidite cronica com tireotoxicose transitoria
i EO063-Tireoidite auto-imune
espacial com outros dados. E065-Qutras tireoidites cronicas

| Para determinar limites das dreas que possam ser afetadas com casos de enfermidades da tirecide, seria necessario utilizar bases de dados com informagées
mais precisas, inclusive com informacgdes sobre os pacientes, para avaliar o tempo de exposicéo a poluicédo, considerando a localizacéo da residéncia e respectivo
{ tempo de permanéncia. Mesmo assim, as analises estatisticas poderiam confirmar ou ndo as hipdteses sobre os efeitos da poluicio do Polo, a depender de
tervalos de confianca que devem ser estabelecidos por especialisias dos setores de Saude Publica do municipio ou do Governo Estadual.
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Delimitagao de Setor de Nao Adensamento (ex. com plumas de dispersao)

Qutra possibilidade indicada nas reuniées
com técnicos da PMSA para delimitar
Setores de Ndo Adensamento baseia-se
no uso e estudos que avaliam as areas
atingidas pelas plumas de poluentes. No
entanto ha diversas duvidas ndo
respondidas, destacando:

« Quais poluentes sdo nocivos, em qual
exposicdo?

- E possivel gerar os limites precisos
sobre a dispersdo destes poluentes?

A figura ao lado sobrepbe as plumas
indicadas pelo estudo (no qual elas ndo
sd0 associadas diretamente com o risco
a saude humana, considerando apenas o
crescimento de arvores), com areas
delimitadas (carater exploratorio para
estudos preliminares) pela PMSA em
setores censitarios expostos a outros
poluentes resultantes das estimativas de
estudos com proposito semelhante.

Exemplo de definicac de area com avaliagdo de plumas de dispersao de poluentes PY

Exemplificando este tipo de analise para determinar Setores de N&o Adensamento, o esquema abaixo utiliza os
resultados do estudo de Locosselli et al. (2019) que avaliou a dispersdo de poluentes, provavelmente emitidos pelo
Polo Petroguimico de Capuava, apoiado no impacto que determinadas particulas (PM,g) causam no crescimento de
arvores tipo Tipuana sp

—
©

The role of air pallstion and climate on the growth of urbian trecs

‘ Fonte: E
2021

Fonte: Elaborado com limites eshocados pela
PMSA e estimativas da populacdo de 2021.
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Composicao provisoria de limites dos Setores de Nao Adensamento na ZQU

Embora o assunto ainda precise da definicdo tanto legislativa como executiva da PMSA, subentende-se:

i) anecessidade de manutencao do Polo Petroquimico de Capuava cuja a operagao e o desenvolvimento estao alinhados com
as politicas setoriais de desenvolvimento econémico e a geracdo de empregos, bem como das diretrizes definidas para a
Zona Exclusivamente Industrial declaradas no Plano Diretor (2004) vigente.

i) anecessidade de definicdo de Setores de Nao Adensamento temporarios, a fim de evitar ampliacédo do possivel risco ac qual
a populacao do entorno do Polo possa estar exposta até que a PMSA possa redefinir objetivos e estratégias para a Zona
Exclusivamente Industrial, bem como para as areas afetadas sob diferentes graus de riscos & salde humana.

A definicdo dos Setores de Nao Adensamento também procura atender, parcialmente e provisoriamente, as questdes judiciais
levantadas por conselhos publicos e associagdes civis, até que um posicionamento efetivo seja tomado pela PMSA.

‘\. g Para dar prosseguimento aos trabalhos de orientagdo para a revisdo do
“n_j. MRSA optou-se utilizar limites que consideram as areas:
--—';-—---- acerca de 200 m dos limites do Polo, para determinar o Setor de Nao
,4'- ) Adensamento - A1 (SNA-A1 com 686 lotes e 110 mil m2 de area
[‘ J/ construida)
; 4 4-,4,'* -------- fioeees acerca de 1100 m dos limites do Polo, para determinar o Setor de Nao
_ﬂ: ZQu Ui Adensamento - A2 (SNA-A2 com 6.171 lotes e 1.0 milnées de m2 de
: b i—"_' ZEl area construida)

ZREEU
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Setores de Nao Adensamento (inibigcao do crescimento) .

O Quadro abaixo apresenta a evolugéo da area construida entre 2011 e 2021 com dados do IPTU
por Setor de Adensamento em paralelo com o restante da ZQU.
Area Construida

. Setores de Ndo Adensamento A1 e A2
Area do terreno considerado

Segregagioda ZQU 2011 2021  variagio
SAA-C 5.213.360 6.686.321 28,3% 3.698.981 3.677.527 -0,6% .
SMA-R 2.321.903 3.204.139 38,0% 2.345.286 2.393.296  2,0% :_‘
IMAL e 1.906.898  2.535.900  .33.0%.. ... 2.404.299 2.400.624 _\‘n

_ ,iZauAl 87.615 110.084  25,6% 164.137  163.279 ] Z )
ZQu A2 820.814 1.010.283 23,1% 1.124.836 1.094.916 -2,7% = -
ZQU Restante 13.958.937 18.604.291 33,3% 18.412.413 18.182.338 -1,2% A |
Total ZQU 24.309.527 32.151.027 32,3% 28.149.952 27.911.980 -0,8% 47 {
Area Construida pela drea do terreno Quantidade de lotes !’/
Segregacgdo da ZQU 2011 2021 Variagio 2011 2021 Variacio /[
SAA-C 1,41 1,82 29,0% 27.010 36.003  33,3% zQu s ZEl .
SMA-R 0,59 1,34 35,2% 12.185 17.781  45.9% 7 ;
SMA-P 0,79 1,06 33,2% 11.424 15.500 35,7%
izQu A1 0,53 0,67 26,3% 588 686 16,7% ; ZREEU
1ZQU A2 0,73 0,92 26,4% 5.197 6.171 18,7%
ZQU Restante 0.76 1,02 35,0% 90.366 122.285  35.3%
Total ZQU 0,86 1,15 33,4% 146.770  198.426  35,2%

Fonte: Dados do IPTU/PMSA (2022)

A tabela acima indica que as areas delimitadas pelos Sefores de Ndo Adensamento também evoluiram em termos da Area construida e da
quantidade de lotes criados, entre os anos de 2011 a 2021, segundo os dados do IPTU

Embora as taxas sejam menores dos Setores de Alto ou Médio Adensamento (Centro-CPTM, Radial e Perimetral) da propria média da ZQU,
constata-se que a variacéo da area construida passou de 23 a 26%, com crescimento médio de 2, 1% aa. Destacando a necessidade de prover
diretrizes e pardmetros urbanisticos que possam desacelerar o adensamento populacional destas regites.

416
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Setor de Nao Adensamento A1 e necessidade de financiamento

o
Conforme discutido no Produto 6, item 3.2.3.a, a definicdo de um Setor de Nao-Adensamento
adjacente ao Polo, € necessario até que possa ser fransformado em Setor deé  getores de Nio Adensamento A1 e A2
Desadensamento, através de um projeto ou programa que defina:
i) a faixa real capaz de reduzir a situacdo de risco de explosdo e de exposigdo a altas A
temperaturas; \
\/
ii) os custos de desapropriagdo, demolicdo e instalagdo de equipamentos urbanos para )
manter a faixa desocupada e /
iii) aforma de obteng¢do dos recursos para financiar o projeto. f =1 | §NA-A1 com
,‘, 686 lotes e
O calculo abaixo estima de maneira muito simplificada dos custos de uma eventual ,/ 110 mil m?
desapropriagdo de toda a faixa Residencial ao lado do Polo Petroquimico na ZQU (SNA1) /] de drea
ZQu s construida
= ZEl
: Item Valor Metragem Valor por m2
{ 30 Imévelol 370,000 100 3,700
o Imévelo2 690,000 174 3,966 ZREEU
e Iméveica 750,000 178 4,213
o Imovel04 460,000 98 4,694
- - o Imsusl0s 450,000 170 2,647
e o B Byl | iméveios 380,000 70 5429
ot 2 ALY | Imévela7 550,000 170 3,235
- Fo " hzie imeves:  SR0O00.  (2M), 2636 Setores de Niio Adensamento A1 [
w Iméveios 757,000 180 4,206
1 R 9 ¢ Total 4,987,000 1,360 3,667 Faixa temporéria até a definicéo de
i Y G i YT programa para reduzir ou mitigar
ks i nimo X :
A Méximo 5429 riscos de acidentes
s Valores assaciados 3 possivel desapropriagso de 70l
Riae Qtde M2 110,084
i o Guintoendar,cor befcomararimavelsanta-andre-sp- ) . Estimativa em RS
Sala Perfblax, §=vsm:a{‘cﬁkcomizg;mw i et e Min 290,221,455

HuZOIAAKY PG EaAm e EALw_weB -
Méd 403,668,315 500 milhées
Méx 597,598,857
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ZEI - Definicao e Politica (atuais e propostas) Plano Diretor, Art. 45 46

----------

A b
[ setor de Nao Adensamento A1: area vizinha ao Polo
Petroguimico de Capuava (acerca de 200 m) em que se
pretende evitar o adensamento construtivo e populacional,
de forma temporaria até a implementacdo de programa
o voltado a mitigagao de riscos de explosaes e incéndios.
ZREEU Setor de Ndo Adensamento A2: area proxima ao Polo
ZELl: caracteriza-se por atividades Petroguimico de Capuava (acerca de 1.200 m) em que se
industriais d.e graljlde porte e cgrrelatas, ZEI: N30 sdo propostas pretende evitar o adensamento construtivo e populacional,
clom. pote.nmal ch.e impacto ambiental alteragées na definig&o de forma temporaria até a identificagdo dos possiveis riscos
significativo, e situa-se ao longo da \ a saude aos quais a populagdo do entorno & exposta. J
Avenida Presidente Costa e Silva.
ZEl ZEl ;. \
- manter e ampliar o polo « possibilitar a manutencgio o polo petroguimico; Setor de Nao Adensamento na ZQU
petroquimico; « fomentar a atividade industrial com sistemas * Evitalr o_aum‘emo da densidade
. opulacional
- potencializar a atividade menos poluentes; P p L L
) ) . . = Evitar a verticalizagao de edificagdes
industrial; + elaborar € manter sistema de monitoramento . N . .
L ) + Evitar a ampliagio das edificagdes
« promover o monitoramento e o das emissfes de gases, independente ao existentes
controle ambiental. monitoramento exigido pela orgéo fiscalizador
estadual;
= promover o controle ambiental. . y
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CI 5582



_Q. DANOS

[y
(:T‘>

CI 5582

2.1.4. Estratégias para a Zona de Recuperagao Urbana (ZRECU)

ZRECU - Justificativas e proposigoes

v As alteracdes urbanas ocorridas em quase duas décadas ndo sdo
significativas e capazes de alterar a definicdo e a politica — 5
necessaria para qualificar a Zona de Recuperacéo Urbana (ZRECU),

| Manutencéo da definicéao - »
e politica i :

Revisdo de limites -

que foram estabelecidas pelo Plano Diretor em 2004.

CA maximo restritivo .
residencial=1,0 '

v A regido ainda carece de infraestrutura e servigos publi >

sendo que o problema do alto adensamento populacional em éreas

Novas ZEIS e SNA n

precarias foi agravado por novas ocupagoes irregulares, inclusive
sobre areas de risco de desastres naturais. T

| Reviséo e incorporacéo .

de novas ZEIS

v Ainda, o incremento da construcdo de Habitagdes de Interesse
Social na zona ou em areas circunvizinhas amplia a quantidade de
nucleos de baixa renda, distantes das areas com oferta de

1 |
emprego e dos Setores com melhor qualificacdo urbana. gl

| Parametros
| restritivos

CABasico=10 @]

v O cemne das proposicdes que impactam diretamente na ZRECU esta

série proposices que precisam ser acionadas simultaneamente,
considerando alteracdes nos instrumentos urbanisticos, nas ZEIS, !
nos incentivos ao-EHIS e no desempenho imobiliariolem Setores

de Adensamento qualificados de outras Zonas.

Funcao social da

propriedade

Y

diretamente ligado com as Estratégias de Moradia por envolver uma —————» Estratégias de Moradia “ 47ﬁ Destino da OODC

'y

Parametros de incentive EHIS
CA maximo=4,0
(Demanda Fechada EHIS)

Retorna MZU §
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Revisao de limites entre ZRECU e ZQU

Alteragédo de fronteiras entre a ZQU e ZRECU, tendo quem vista que areas da Vila Luzita e o Jardim Telles de Menezes possuem caracteristicas
da ZQU ao passo que areas de outros bairros admitem caracteristicas da ZRECU. i

Proposta

REVISAO DO MARCO

ZRECU para ZQU

Vila Luzita e Jardim Telles de Menezes

Area ambientalmente estavel
Infraestruturalmente qualificada
Presenca de lotes regularizados
Indicios de adensamento

ZQU para ZRECU

Jardim Ipanema e Vila Lutécia

Lotes ndo regularizados

Necessidade de remogdo/realocagio
Area ambientalmente instavel

Sem infraestrutura

Cidade S&o Jorge
® Lotes ndo regularizados
® Loteamento regularizado
*  Areaambientalmente estdvel
.

Baixa infraestrutura

EGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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ZRECU - Definigao e Politica (atuais e propostas) Plano Dirator, Art. 43 & 44

i

Atual

Uso predominantemente
residencial, com alta
densidade populacional,
caréncia de infraestrutura e
equipamentos publicos e alta
incidéncia de loteamentos
irregulares e nucleos
habitacionais de baixa renda

Destaca-se que

grande parte da
N&o sdo propostas ZRECU foi

alteragbes na definigao destacada como
(apenas os limites com a ZEIS tipos A, Bou F
ZQU foram revisados) (sendo esta ultima
proposta nesta
revisao)

Atual

« complementar a infraestrutura basica;

« implantar equipamentos publicos, espagos verdes e
de lazer;

+ promover a urbanizagdo e a regularizacdo fundiaria
dos nucleos habitacionais de baixa renda;

+ incentivar a construgdo de novas unidades de HIS
voltadas, prioritariamente, ao atendimento das
necessidades de remanejamento interno na Zona;

+ conter a ocupacgédo de areas ambientalmente
sensiveis;

« recuperar as areas de prote¢do ambiental de corregos
e nascentes;

+ preservar o conforto ambiental visando proporcionar
mais saude e gualidade de vida.

complementar a infraestrutura basica;
implantar equipamentos publicos, espagos verdes e de lazer;

promover a urbanizagao e a regularizagdo fundiaria dos nucleos habitacionais de
baixa renda;

incentivar a construgdo de novas unidades de HIS voltadas, exclusivamente, ao
atendimento da “demanda fechada” produzida pela necessidade de remogdes
e desadensamentos para reurbanizagéo dos assentamentos precarios da Zona;
conter a ocupac¢do de areas ambientalmente sensiveis e implantagéo de espacos
publicos e areas verdes protegidas nas areas de remogéo;

recuperar as areas de prote¢do ambiental de corregos e nascentes;

preservar o conforto ambiental visando proporcionar mais satde e qualidade de vida.

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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ZRECU - Delimitacao de areas de ZEIS

Como sera tratado em tépico especifico adiante, as ZEIS foram
reavaliadas, considerando diversas bases de dados que também

puderam definir a sua classificagao.

Inclusive para
determinar areas que
devem visar o

Proposta ZEIS
reassentamento de
populagdes expostas ZEI5-A Atual
aos riscos de B zeis-A Nova
desastres naturais ZEIS-B Atual
que foram grafadas ZEIS-B Mova
como ZEIS F. ZEIS-F Nova

temporarias com parametros

Areas de ZEIS
Existentes

Areas de ZEIS
Propostas

5 Ocorride b Esperado [ NBoesperade  Obs

A estratégia para a ZRECU é fundamentada no uso das ZEIS que sdo zonas
urbanisticos destinados a induzir sua
transformag¢do, considerando a regularizagdo e qualificagdo da area, o
adensamento por meio de EHIS ou o reassentamento.

Destaca-se que
grande parte da
ZRECU foi
destacada como

ZEIS tipos A, Bou F
(sendo esta dltima
proposta nesta
revisao)

B Puanat rasa Draseio
Dlcicular/fotadonal [ Comidas

Dlcunns Daweds de biocos.
DlRolamenta de blocos ] Desslacamento de blocos
Dltombaments de blocos [ Ralsments de mataclo

Local da acorrinia do peoc

fLaminar  (Jsclapaments | B2 Talude natural

o sulea Ooutra tipe: bl Talude de corte
O raving O Talude de aterro
Opogoraca 0 Talude margiral

[ Deposeo ammropica em e

ESPERADOS
Escorregamento
BlPtanar raso O rastejo

ci O Comidas
Dleunns O] Grveda de biocos.
Dlnctamanto de biocos 1 Desplacaments do blocos
Ctombameno de blocos Ll folamenta de matacio

Erosla: Local da acorréncia do proc
] taminar B2 Takude natural
A suka A Takude de conte
DOoutro tipe: O Talude de aterro

O Tahsde manginat

O Depésito sntrépica em &1

266 —

Fonte: Instituto Geoldgico. Prevencdo a desastres naturais, 2020
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Delimitagao de Setor de Nao Adensamento na ZQU

Exemplo de definicac de area com avaliagdo de setores de risco alto e muito alto

A delimitagdo de Setores de Ndo Adensamento na ZQU baseia-se
em estudos de Prevencdo a Desastres Naturais, realizado pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo, o qual resultou no Mapeamento de
Riscos de Movimento de Massa e Inundagdes do Municipio de Santo
Andre.

Sobre esse estudo foram selecionadas as areas de risco alto e muito
alto de erosdo e escorregamento de terra, visto que estes demandam
obras de mitigagdo para evitar perdas derivadas de desastres
naturais.

STAEIAIECR
Grau de Risce para Mewimenta de Massa |

Fonte: Instituto Geelogico. Prevencdo a desastres naturais, 2020

Exemplificando este tipo de analise para determinar Setores de Nao
Adensamento, o esquema abaixo utiliza os resultados do estudo de
levantamento do Instituto Geologico, incluindo visitas em campo.

Neste exemplo o foco aparece sobre parte do Agrupamento
Subnormal “Bougival Ascensdo”, no bairro Jardim Ipanema,
classificado como area sobre Alto Risco de Escorregamento de
Terra.

dentificado: 15

sdio geral do setor. Formagdo de processo erosivo.
Langamento de dguas/esgoto na superficie. Presenca de
jcatriz de escorregamento pretérito. Talude de corte
om solo exposto

dentificagio: 14

pg Visdo geral do setor. Formago de processo erosivo,

- Lancamento de dguas/esgoto na superficie. Presena de
icatriz de escorregamento pretérito, Presenga de

agamento de tubulag3o de dgua/esgoto. Talude de corte

Fonte: Instituto Geologico. Prevencao a desastres naturais, 2020

CO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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Setores de Nao Adensamento na ZQU

Na ZRECU, as areas com maiores riscos de desastres naturais assumiram a Classificagdo de ZEIS-F, tendo em vista que séo
aglomerados subnormais nao regularizados. No caso de areas com risco similar, mas ja regularizadas na ZQU, optou-se por
considera-las como Setores de Nao Adensamento.

Embora o assunto ainda precise da validagédo executiva da PMSA (Planejamento Urbano, Habitagdo e Defesa Civil), subentende-se a
necessidade de definicdo de Setores de Ndo Adensamento tempordrios, a fim de evitar ampliacdo do possivel risco ao qual a
populagdo em areas de sensibilidade ambiental e risco de erosédo e escorregamento de terra possa estar exposta, até que medidas
definitivas possam ser executadas, como a implantagao de obras para reduzir ao maximo os riscos identificados.

Para dar prosseguimento aos trabalhos de orientago para a reviséo do
MRSA optou-se utilizar limites que consideram as areas que apresentam
risco alto ou muito alto de escorregamento, presentes na ZQU, para
determinar seis Setores de Ndao Adensamento — A3, sendo elas:

I
|
i % i
|

Divisa Jardim Marek e Parque Marajoara (1 moradia e 3 mil m2)

Jardim Marek (35 moradias e 13 mil m2)

Vila Guarani (186 moradias e 43 mil m2)

Vila Guiomar (83 moradias e 7 mil m2)

Vila Principe de Gales (3 moradias e 3 mil m2)

\
&3

CO REGULATORIQ DE POLITICA URBA

Jardim Ipanema (266 moradias e 35 mil m2)
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2.2. Eixos Estratégicos para a Macrozona de Protegao Ambiental (MPA)

ZRA, Z0OD, ZCA, ZDEC, ZTP
MPA - Justificativas e proposic¢des

As propostas sugeridas para a MPA derivam da analise dos | Identificacdo de pontos de conflito, considerando o desenvolvimento da

cruzamentos entre: o regramento territorial vigente (LUOPS) a Lei i ocupacao, o regramento afual, os clrﬂerlos an|1b|en1a\s e as areas de risco
da Billings (2009) e as informacdes sobre as areas de risco (2020. - ] - ) . v
L i L . Desalinhamento entre o estagio | Areas de ocupacido
Pela avaliacdo, concluise que os indices e parametros de ocupacdo e os setores | incompativel
urbanisticos sao bem calibrados para cada Setor, aoe i f - [ [
considerar: o direito adquirido (antes de 2009), a ocupacdo de | - ¥ - ] Jv I ‘—'—i
territérios compativeis, a manutencéo de dreas de preservacdo Reviséo dos Objetivos | x § 4
ambiental e do patriménio. i das Zon_as da MPA e . Areas expostas Areas em conflito
i respectivos Setores ] a0 risco ambiental
Entretanto destacam-se i . ¥ ¥
. . . o [ Zona de | = = =

® as areas de ocupacido em conflito com as diretrizes da Recuperacio Populacdes Populactes Populacdes

APRM, que podem assumir regramentos de setores mais ""ﬁia|}‘ﬁ(';5'dé"'§_r Ambiental (ZRA) W‘:‘;"LT;?SS ;ng;i \r?é?;;:ﬁ;?;s

restritivos, e estimulo -

ao rural

I

Manutencéo dos
> parametros dos <
"1 Setores (SBO e SO)

as ocupagoes em area de risco, aue devem ser incluidas nas
estratégias de Moradia propostas nesta reviséo do MRSA

Ocupacéo

J‘ Dirigida (ZOD)

Denota-se, também:

" a falta de Politica que possa estimular as atividades ligadas t
ao rural, com os propositos: 1) de gerar trabalho e renda as
populacdes da MPA sem acesso ao emprego € ii) de constituir
uma barreira & expanséo urbana irregular

PSA —b Conservacao

: Proposicéo de indicadores
Ambiental (ZCA)

para moniforar a expanséo
regular e irregular
(novas ocupacdes e
ampliacio de edificactes)

Zona de Des
Econ. Compativel
(ZDEC)

a necessidade de utilizar o instrumental do Pagamento deg———
Servicos Ambientais (PSA) para exigir a preservacéo dos

k. ¥

mananciais, condicionado: i) a8 cessédo de créditos (até o limite Zona Turistica de Politica Transformacéo Politica de
da i1sengdo do IPTU) para grandes propriedades da ZCA, 1) ao Paranapiacaba de ZEIS F em ZEIA ZEISD
pagamento por hectare de propriedades na ZOD que L ( ZTP) _______________ ‘ L i ? ‘ | J
mantenham areas florestais.

CI 5582
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Analise dos cruzamentos do regramento

Tendo em vista as caracteristicas semelhantes de alguns Setores encontrados em Zonas distintas
da MPA ou o inverso (caracteristicas distintas na mesma Zona), optou-se por subdividir a regido
em 5 areas, que independem dos limites de cada Zona, para realizar a avaliagio cruzada entre:

Nas analises a seguir,
i

cada Area é detalhada
por 3 mapas usados para
destacar e analisar pontos
criticos sob a dtica de cada
tema. Ao fim das subsecdes,
. i . i o0s pontos s&o elencados de forma a
Também forma considerados os procedimentos oficiais de planos e sistemas de preservagao

i i o i i i justificar os encaminhamentos propostos.
ambiental (Plano de Manejo do Parque Municipal do Pedroso, Sistema Nacional de Unidades de
Conservacéo da Natureza, e Normas Estaduais).

o regramento territorial vigente, estabelecido pela LUOPS (2016);
ii. a Lei Estadual da Billings (2009), que visa sobretudo proteger as areas de mananciais e
ni. as informacbes das areas de rnisco do Mapeamento de Movimentos de Massa e
Inundacées do Municipio de Santo André, realizado Instituto Geologico/SIMA (2020).

» Area 1: Miami Riviera e Pintassilgo -

- } —» Area 2: Borda do Campo, 3 Divisas e Waisberg [l
[

» Area 3: Clube de Campo até o Pq. Rio Grande .

rEEn c;ui_’ Area 4: Pq. América até Rio Grande .

+» Area 5: Zona Turistica de Paranapiacaba .

Esta avaliacéo cruzada utiliza como base de fundo
os mapas da Esn Maxar EarthStar
Geopgraphics©, sendo também apoiada pelas
Imagens de Satélite do QGis Map Google Data®
(2015), Google Earth© e Google Street View@
(imagens de 2020 e 2021) para permitir a
entendimento sobre o estagio atual de

desenvolvimento local.

. ZRA -Zona de Recuperacio An
[l 20D - Zona de Ocupagio Diri

[l Z0EC - Zona de Desenvolvi
[ zTP - Zona Turistica de P

CA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

Retorna MPA B |
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Area 1: Setores da LUOPS (Lei Ordinaria 9.924, 21/12/2016)

Pontos de atencéo: Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (PMH) e Setores (LUOPS).

[Jaglomerades Subnormais (IBGE, 2019) || SO04-Setor de Ocupagio 4
ZEIS [ s05-Setor de Ocupagdio 5

Zoneamento - Setores da MPA S06-Setor de Ooupagio 6

[l 5PA-Setor de Freservagio Ambiental S07-Setor de Ocupagio 7

[l sB01-Setor de Baixs Ocupagsc 1 SOB-Setor de Ocupaciio 8

[l SBO2-Setor de Baixs Ocupscéo 2 [l 5CF Setor de Coupagdo Especial
SO1-Setor de Ocupacic 1 I SOT-Setor de Ocupagia Turistica [
SO2-Setor de Ocupacio 2 SP-Selor de Paranapisceba

503-Setor de Ooupacdo 3 c i, Eabeity @
L] = DD SN By

Area ocupada com arruamento na SPA

SPA (Parque do Pedrosa) adjacente ao niicleo
consolidade do Pintassilgo

8BO1 sob presséo do Recreio da Borda do Campo

Areas de ZEIS sobre a SO-5 adjacente a SOE

Area da SPA (propriedade piiblica) dentro do
Parque do Pedroso, adjacente a ocupacéo densa
e consolidada

ZEIS sobre SOE
ZEIS sobre SPA (incompatibilidade)

Area com caracteristicas semelhantes 4 SPA com
uma 80E adentrando e outra ocupacao incipiente
mais a noroeste

Area integrada e com caracteristicas semelhantes a
8BO1, contigua & ZEIS

ZEIS sobre 8$0-5 de ocupacdo ainda néo
adensada (parte esta em area publica)

ZEIS, sem ocupacdo, na area demarcada como
SPA (incompatibilidade)

1/6
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Area 1: Lei da Billings (Lei Estadual 13.579, 13/07/2009)
Pontos de atengdo: Lei da Billings (APRM-B) :

SBO1 sobre APP-B e sob presséo do Recreio
da Borda do Campo

A Lei da Billings classifica como SUC (Subérea de
Urbanizacdo Consolidada), apesar de se tratar de
area no Parque no Pedroso

SOE e ZEIS areas de APP-B (Margem Reservatdrio)
ZEIS sobre SPA e APP-B (Margem Reservatorio)

SBO1 considerada pela Lei da Billings como SUC
(Ocupacéo Urbana Consolidada)

SBO1 (que prevé ocupacido) sobre a APP-B

[J#alomerados Subnormais (IBGE, 2019) [[]sBD-Subsrea de Ocup. de Baixa Densidade

ZEIS [lSCA-Subdrea de Consenag3o Ambien sl
APRM Billings [ES0E-Subsres de Cupapio Espesial
[C]AER-Area de Estruturagiio Ambienisl Rodoane! [JJSUC-Subdres de Gaup. Urbana Consoidada
[[|4R0O-Areas de Resticho & Ocupagio [isuUcCtSubirea de Ocup. Urbana Controlada
[T]AFFE-Margam dz reseratdnio

SBO1 (que prevé ocupacaoc) sobre APP-B

ZEIS, sem ocupacéo, na area demarcada como
SPA e APP-B (Margem Reservatorio)
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Area 1: Mapeamento de Areas de Risco (IG/IGESP, 2020)

Pontos de atencdo: Mapeamento do Risco de Movimentos de Massa e Inundagodes °

L]
A PELA DEFESA CIVIL
RISCO'DE ESCORREGAMENTO MUITO ALTO

i

' Risco escorregamento R2 - Médio

RO - Nulo ou Quase Nulo il R3- Alto
R1-Mutto Baikoe Bako [Jll R4- MutoAlto

Embora livre de risco de escorregamento,
recomenda-se a preservacdo da area em
beneficio do Parque do Pedroso e da Billings

Em area de Alto Risco (R3) de escorregamento

Area de ZEIS, que pode atender a
populacdo em drea de Alto Risco de
escorregamento, € incompativel com a dérea
de fragilidade ambiental e classificacéo do
Zoneamento e da Lei da Billings

3/6
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Area 1: Questées e conflitos identificados - Parte 1

Elaboragao da questio

No zoneamento, esta drea esta classificada
como SPA (alta restricdo a ocupacao); ha
uma ZEIS-D demarcada sobre a area que vai
desde a ocupacdo (SO-5) até a area que
atravessa o Rodoanel na direcéo sudeste.

Pontos de atengdo a partir do Zoneamento x Lei da Billings x Risco.

Justificativa

Segundo o PD vigente, ZEIS-D sdo “nicleos residenciais de
baixa renda, existentes ou consolidados, localizados na
Macrozona de Protecdo Ambiental, devendo o Poder Publico|
promover a regularizacéo fundiaria, urbanistica e ambiental,
com implantac@o de equipamentos publicos e comércio e
servigos de carater local”. Com base nessas definicdes:

1% — no ponto em questdo toda essa area demarcada como
ZEIS-D encontra-se na borda da Billings, devendo respeitar
a cota 747;

2° - embora a ZEIS-D esteja direcionada a niicleos
consolidados de baixa renda para a regularizacéo fundiria,
urbanistica & ambiental, vale lembrar que se trata de areas
demarcadas como Setor de Protecdo Ambiental (SPA)

Encaminhamento

Os parametros definidos para o SO-5 (drea
adjacente e com tendéncia a expanséio sobre a
ZEIS do Ponto 1) podem estar adequados ao
tipo de ocupacéo existente nessa area
Entretanto, eles sdo em certa medida flexiveis e
propicios ao aumento da densidade na area, o
que por principio dever ser evitado em ZRA.

Recomendagao

Excluséo da ZEIS nessa area por ela ndo
ser adequada a ocupacéo, tanto por estar
nos limites de dreas de risco como por ser
SPA na borda do reservatdrio da Billings.
Permanece no Setor SPA. A SOE passa a
ser SPA (VER MAPA X)

Area de ZEIS-D prevista sobre SO5 (drea
publica) e adjacente &s areas de alto risco de
escorregamento. Segundo dados da
Prefeitura, a area publica sob este ponto tem
finalidades assistenciais (creche em
funcionamento). A SOE (considerando a Lei
da Billings) adjacente a ZEIS (regramento
municipal) encentra-se sobre drea de risco
(levantamento 1G).

Area que estéd na SO-5, mas mantém as

SBO1 a ele adjacente

caracteristicas da SPA (Parque do Pedroso) e

Os pardmetros do seter SO5 s&o pouco restritivos e isso se
deve. em parte, & existéncia de ocupacio ja consolidada na
érea. Entretanto, deve-se procurar restringir a expanséo da
ocupacdo na drea por se tratar de area proxima a alto risco
de escorregamento. Considerar rever o nimero méximo de
pavimentos e pardmetros diferenciados para as novas
edificactes

De qualquer forma, também considerar um
programa direcionado para a drea que esta
ocupada por autoconstrucio e de muita
precariedade

Verificar a possibilidade de considerar essa area

Entende-se que a ocupacdo nessa regido deve ser
controlada e restrita aos perimetros jé demarcados pelos
assentamentos que |3 estdo atualmente.

como SBO1 limitando a sua ocupacéo e como
forma de compensacdo em relacdo aos
encaminhamentos para a area do Pintassilgo,
cujo entendimento orienta para, em parte, ser
regularizado, sendo indicada remocéo apenas
nos casos de alto e muito alto risco

Embora a Lei da Billings classifique essa
area como SUC & importante considerar o
risco e a pressdo sobre as dreas de
mananciais. No caso da ZEIS com
destinac#o para a Educac#o j4 instalada, &
um atrativo para a ocupacéo do entorno.
Excluir a demarcacéo de ZEIS onde
atualmente existe uma creche; a SOE por
se tratar de drea de risco incompativel com
a regularizacdo e definicio de SOE na
Billings , estd incompativel (VER MAPA X)

A drea foi incorporada a SBO1 conforme
apresentado no Mapa da ZRA e ZCA

zra | | zea i

Area demarcada como SBO1 (privada e de
alta restricdo a ocupacio) com um pequenc
assentamento demarcado como SOE
adenfrando sobre ela

Pelo valor ambiental que essa drea representa para o
municipio, ndo é desejavel que as ocupacgdes em suas
bordas se estendam sobre ela. A drea demarcada como
SOE é pequena com poucos domicilios, ndo sendo indicada
a regularizagio; ao contrdrio, devendo-se evitar a expansdo
dessa ocupacio e retird-la do risco e da infraestrutura
precaria

Levantar a quantidade de domicilios de familias
que residem nessa area. Segundo dados de
populagio estimades para 2021 para o setor
censitdrio que a contém nesta drea, so cerca
de 239 domicilios no total. Por observacdo das
imagens de satélite disponiveis, & possivel inferi
que o nimero de domicilios & pequeno,
podendo-se estudar o deslocamente dessas
familias para local livre de riscos.

Indica-se a incorporacdo dessa drea como
SBO1 e demarcacdo de ZEIS-D

ZRA Fzeat

4/6
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Area 1: Questées e conflitos identificados - Parte 2

Elaboragio da questio

Area que faz parte do Parque do
Pedroso, classificada no Zoneamento
como SPA que. no entanto, sofre
pressdo da ocupacéo adjacente. Esta
classificada na Lei da APRM-B como
SUC. Observa-se uma porc3o ainda néo
ocupada e coberta por vegetacdo que ja
encontra-se loteada e & extenséo das
dreas adensadas em situac3o de risco
muito alto de escorregamento. Esta area
faz parte da Zona de Recuperacdo no
Zoneamento do Parque do Pedroso.

@
Pontos de atencao a partir do Zoneamento x Lei da Billings x Risco.

Justificativa

Evitar novas ocupacdes e/ou expanséo das existentes nos|

limites do Parque do Pedroso e, sobretudo, em razéo do
muite alto risco de escoregamento

Encaminhamento

A Lei da Billings prevé uma ocupacao consolidada
para a area (SUC). Entretanto, € possivel que por se
aproximar desse territéric em uma escala regional,
seja necessario algum ajuste na sobreposicao
apresentada no mapa dos cruzamentos. Ademais,
deve-se levar em conta a propriedade da drea.
Verificada na base de Areas Publicas, ha divergéncia
entre a propriedade e a destinagdo dessa area e do
entorno. Além disso, & importante considerar que
esta drea esta dentro do Parque do Pedroso (SPA) e
¢ adjacente & ocupacdo SO-5 localizada em extensa
drea de muito alto risco de escorregamento. segundo
informam os dados da levantamento de risco

Recomendagao

Considerando a extenséo do “muito alto risco|

de escorregamento” (levantamente de risco)
nas dreas ja ocupadas, atuar para que a
mancha n&o avance sobre o Parque do
Pedroso e, ao mesmo tempo, direcionar a
ocupacio para areas adjacentes sem risco
de escorregamento

Area classificada como SPA, parte dela
na borda da Billings, adjacente & uma
SOE, cortada pelo Rodoanel e que esta
demarcada como ZEIS

Area classificada como SOE e delimitada
como ZEIS, cuja ocupacéo é densa e
precdria. Além disso. apresenta muito
alto risco de escorregamento segundo a
levantamento de risco. Apesar disso,
estd demarcada como drea piblica com
destinacdo a "habitacdo: minha casa
minha vida" procasso n® 5366/2010

Restricio 4 ocupac8o prevista tanto na Lei da Billings
come no Zoneamento (SPA) incompativel com a

demarcacdo de ZEIS, no caso da drea situada na borda do|

reservatdrio ainda ndo ocupada

A ocupacio, embora consolidada, sobre e exerce presséo

por estar localizada em area de muito alto risco de
escorregamento e a beira da Billings

alterar para que a borda da Billings néo esteja
passivel de ocupacéo futura

Revisar os limites da SO5, SOE e ZEIS neste ponto.

Verificar altenativa para desincentivar o
adensamento dessa area estimulando deslocamento
da populacie para arsa adjacente a norte (por
exemplo, qualificar a drea do Pintassilge, que ndo
estd em risco, para receber mais moradias).
MNovamente, neste caso, a demarcaco como SOE
parece incoerente com a condicio da area,
inadequada a ocupacio

O perimeatro da ZEIS foi alterade conforme
MAPA X para contemplar apenas a drea da
SOE

Neste caso, a sugestdo é manter a ZEIS-D
(indicacdo "remocice”) por se tratar de drea
de muito alto risco & beira do reservatdrio
Retirar a SOE

2 areas demarcadas como ZEIS sobre o
Setor 805 e proximas ao Pintassilgo,
uma delas adentrando o Parque do
Pedroso

Uma das dreas segue a linha de transmissdo e a outra é

contigua ao Pintassilgo. E importante rever esses limites e
as estratégias definidas pela Prefeitura para essas dreas.
Alguns lotes desse ponto séo tratados no Plano de Manejo|

do Parque do Pedroso, no limite entre este e a ZEIS
(sobre o Ponto 8)

Ha muita sobreposiciio e divergéncias enire os
dados de ZEIS e Areas Publicas. E importe faver
esse alinhamento

O perimetro da ZEIS foi alterado para
contemplar toda a drea conforme Mapa da
ZRA e ZCA.

A |7 T zcat o
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Area 1: Questées e conflitos identificados - Parte 3

Elaboragio da questio

Area dentro do Parque do Pedroso que
de um lado esta limitada pelo Pintassilgo
e do outro pela estrada que atravessa o
parque. Area com cobertura vegetal e
livre de risco de escorregamento

Area da SPA (Zoneamento) e ARO-Area
de Restricéo @ Ocupacéo (Billings)

Pontos de atencéo a partir do Zoneamento x Lei da Billings x Risco

Justificativa

O Plano de Manejo do Parque do Pedroso é
contundente quante a preservacio da drea para a
C.

Considerando os ajustes nos perimetros do
entorno, embora se considere que parte dessa érea
poderia ser tratada de outra foram em funcéo da
proximidade com o Pintassilgo e sendo a via de
acesso ao Parque, ela é parte integrante do
perimetro do parque.

Encaminhamento

E preciso considerar a pressdo que o Pintassilgo exerce sobre & area e
juntamente com o que se encontra em andamento quando as acBes
recomendadas para o Pintassilgo. Sabe-se que o Zoneamento Intemno do
parque define esta area do Pintassilgo e sua extensdo na direcio do
Ponto 8 (ver imagem) como Zona de Qcupacdo Tempordria a qual inclui
“todos os assentamentos precdrios identificados” no seu diagnéstico
indicando remoc#o e reassentamento para outra localidade fora dos
limites do Parque, para a entdo recuperacdo e integracdo a uma das
zonas permanentes. Por outro lado algumas dreas classificadas nesse
zoneamento fazem parte do Programa de Regularizacdo Fundidria de seu
Plano de Manejo.. Entre elas estdo: o Nucleo Pintassilgo {TAC de 2002),
parte do Nucleo Toledana/ PSA/ Renascer (TAC 2010}e Nucleo Cata
Preta/Eucaliptos .

Sequir o Plano de Manejo do Parque do Pedroso que trata a drea parte
como "Zona de Uso Extensive”, zona que ainda possui significativas
parcelas de dreas naturais e preservadas, contudo j& é possivel verificar
alguma intervencdo antrépica em seus limites, sendo zona de transicdo
cujas caracleristicas variam entre as da Zona primitiva e as da Zona de

Uso Intensive. Permite o acesso publico para fins educativos e recreativos,

embora priorize a manutencio do ambiente natural” e parte come "Zona
de Uso Intensivo que sdo areas naturais com maior grau de intervencges
antropicas, nas quais deve-se facilitar a recreacgo intensiva bem como a
educacdo ambiental em harmonia com ambiente, enire os quais se
incluem os viarios consolidados e de livre acesso.”

Recomendagio

O gue esta ocupado foi
marcado como ZEIS-D e o que
n#o estd ocupado e deve ser
reintegrado ao Parque como
ZEIS-F (Mapa ZRA, ZCA)

Permanece conforme
estabelecido no zoneamento

SBO1 sobre APP-B e sob pressio da
ocupacio do Recreio da Borda do
Campo

Um futuro adensamento do Recreio da Borda do
Campo poderd avancar sobre as dreas de APP-B
caso a fiscalizaco e o controle ndo sejam efetivos.
O Recreio da Borda de Campo estd em S0-7, cujo
lote minime previsto & 250m® para R e nR, CA=1,
Taxa de Permeabilidade=40 e Reserva de drea
vegetada=30

os parametros da SOB1 e os da SO-T atendem as diretrizes para a area

Permanece conforme
estabelecido no zoneamento

5B0O1 sobre APP-B

Como o SBO1 prevé ocupacéo ndo estd em
consondncia com a cota da 747 da Billings

A ideia de criar um setor para a drea da cota foi estudada, porém os
impactos seriam muite grandes em todos os setores das dreas que
encontram-se na borda do reservatdrio

Dar énfase no PD e LUOPS
sobre a necessidade de
remocdo em dreas sobre a
cota 747
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Area 2: Setores da LUOPS (Lei Ordinaria 9.924, 21/12/2016)

Pontos de atengao: Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (PMH) e Setores (LUOPS).

isas e Waisberg

da Borda do Campo, Trés

o0y I 502-Setor de Ocupagdo 3

8§0-7 (ZCA) e trecho de $BO2 (ZOD) entre
areas do Parque do Pedroso

§B0O1 cortada pelo Rodoanel

S07 exercendo presséo sore as areas de
mananciais

S0O7 sobre areas de mananciais

DAg\umeradus Subnormais (IBGE, 2013) 504-Setor de Ocupacao 4

ZEIS [ 805-Setor de Ocupacio 5
Zoneamento - Setores da MPA S06-Setor de Ocupacio 6
.SPA—Semr de Preservacdo Ambiental S07-Setor de Ocupacio 7

[l 5B01-Setor de Baixa Ocupacio 1 S08-Setor de Ocupacio 8

[ SBO2-Setor de Baixa Ocupacio 2 [l S0E-Setor de Ocupago Especial
50 1-Setor de Ocupagio 1 |1 SOT-Setor de Qcupacio Turistica
S02-Setor de Ocupacdo 2 SP-Setor de Paranapiacaba
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Area 2: Lei da Billings (Lei Estadual 13.579, 13/07/2009)
Pontos de atengdo: Lei da Billings (APRM-B) :

ea 2: Recreio da Borda do Campo, Trés Divisas e Waisberg

S0-7 sobre Subarea de Ocupacéo Urbana
Controlada (SUCt)

SBO1 em drea sob presséo da expanséo urbana
e AER (Area de Estruturacdo Ambiental do
Rodoanel)

S0O7 e SBO1 tratados pela Lei da Billings como
SUCt, SCA, ARO em dreas de presséo da
urbanizac&o sobre mananciais

SOT e SUCt sobre dreas de mananciais

DAglnme(adns Subnormais (IBGE, 2019)
ZEIS

APRM Billings

[J#ER-rea de Estruturagio Ambiental Rodoanel
|ARO-Areas de Restricio 3 Ocupacio

EAPPELMargem de reservatdrio

D SBD-Subarea de Ocup. de Baixa D ensidade

[l sc A-Subérea de Conservagio Ambiental

. SOE-Subarea de Dupacdo Especial

. SU C-Subérea de Ocup. Urbana Consolidada

O DE SANTO ANDRE -
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Area 2: Mapeamento de Areas de Risco (IG/IGESP, 2020)

Pontos de atencdo: Mapeamento do Risco de Movimentos de Massa e Inundagodes °

S—
B C LA DEFESA CIVIL
RISCO DE ESCORREGAMENTO

MUITO ALTO, ALTO E MEDIO

5

S07 e SBO1 tratados pela Lei da Billings como
SUCGt, SCA, ARO em areas de pressédo da
urbanizagdo sobre mananciais e classificacédo de
Médio e Alto Risco de Escorregamento

S07 e SBO1 tratados pela Lei da Billings como
SUCt, SCA, ARO em areas de presséo da
urbanizacdo sobre mananciais e classificacéo de
Medio e Alto Risco de Escorregamento
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Area 2: Questées e conflitos identificados

[

Elaboracéao da questio

Area piiblica com cobertura vegetal, que é
parte do Parque do Pedroso, e esta
localizada na borda do Rodoanel,

lassificada como SPA ).
Entendida pela Lei da Billings como SUCt
(Subdrea de Ocupacéo Urbana Controlada)
na parte com cobertura vegetal e AER (Area
de Estruturacae Ambiental do Rodoanel)
correspondente a um buffer ao longo desta
via

Pontos de atencao a partir do Zoneamento x Lei da Billings x Risco

Justificativa

No Zoneamento, a classificacdo dessa area como SPA esta
coerente com as diretrizes da Lei da Billings que prevé, entre
outras, garantir usos e atividades compativeis com a protecéo
& conservacio dos recursos hidricos; conter a expanséoe de
nicleos urbanos na Area de Influéncia Direta do Rodoanel;
implantacio de unidades de conservagio; manter a tipologia
eoriginal da redovia como Classe 0 (zere) na Area de Influéncia
Direta do Rodoanel Mario Covas. Por outro lado, a prépria Lei
da Billings classifica a drea come SUCt, alinhado ao que se
observa neste termitério que apresenta duas dreas ocupadas
(507) e sofre a pressio da ocupacio do Recreio da Borda do
Campo. Além disso, no Recreio da Borda do Campo, préximo
ao Rodoanel, existem dreas ocupadas classificadas como de

ALTO RISCO de deslizamento, segundo a Defesa Civil.

Esta drea que esta classificada no
Zoneamento como SO7 & apresenta-se
predominantemente, desprovida de
infraestrutura urbana adequada, exerce
pressdo sobre o Parque do Pedroso.

Classificada como SO7. Area ocupada, com
baixa qualidade de infraestrutura e
ocupacbes em drea de RISCO ALTO,
exerce pressio sobre o Pargue do Pedroso

E importante atentar para a provével expansao dessa drea no
futuro, pois estd muito proxima ao tragado do Rodoanel ¢ outra
via de acesso a area urbana.

Encaminhamento

A classificacdo SPA deve ser mantida em funcio do
Plano de Manejo do Pargue do Pedroso

A area esta regular. Porém, € preciso considerar o
que consta no Plano de Manejo do Parque do
Pedroso e considerar as dreas de risco.

Recomendagio

Nao foi alterado.

A recomendacio € atender ao
indicado como obra no estudo de
risco e enfatizar a necessidade de
fiscalizacdo.

Area que margeia a Billings e se sobrepde a
cota 747, com pardmetros de ocupacéo
pouco restritivos.

E importants que se garanta a n3o ocupacio da faixa dal
Billings. independente do seter a que se refira a drea.

Sabe-se que, de modo geral, no municipio a Lei da
Billings tem sido efetiva no controle da ocupaciol
dessas dreas. Entretanto, € preciso considerar que
se tratando da revisdo do MR, pode ser uma
oportunidade para enfatizar no PD e Zoneamento a
restricdo & ocupacdo dessa faixa.

A drea que compreende este ponto esta
demarcada como SO7 (Zoneamento) e
como SUCt (Billings). Trata-se de uma drea
ainda pouco ocupada na borda da Billings.

Evitar a ocupacéo desta area na borda do reservatdrio da
Billings.

Dar mais énfase no MR sobre a cota
747 e remocdo das areas em que ela
estd ocupada.

Considerar demarcar com SBO1.

Alterado para SBQ1 conforme o Mapa
daZRA e 70D.

zral” Pzop|—1

Rua Le&o Marinho - Ocupacéo inserida no
Parque do Pedroso (ZCA), classificada
como ZOD, Setor SBO2 (Entre os pontos 2 &
3 deste quadro).

Araa em transicio a ser raintegrada ao Parque do Pedroso.

E praciso considerar o que consta no Plano de
Manejo do Parque do Pedroso

Demarcar como ZEIS-D, indicar
remocio e alterar para ZCA.
(Sendo drea em transicdo, quando as
ocupacdes forem removidas, devera
ser alterada para SPA).

ZOD |- ZCA|-T5-
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Area 3: Setores da LUOPS (Lei Ordinaria 9.924, 21/12/2016) .
Pontos de atencéo: Setores (LUOPS) °

Sobreposigoes, conflitos e alinhamentos

O cruzamento dos dados podem revelar alguns pontos a
serem questionados quanto a classificacéo adotada pelo
zoneamento do municipios. Entretanto, na analise
considerou-se a reviséo relativamente recente feita na lei
de zoneamento e sua adequacdo a Lei da Billings
Portanto, os pontos de conflito aqui levantados s&o

também a revalidacéo da classificacdo em vigor e

eventuais ajustes sugeridos devem ser submetfidos a
i . X . PR -
{ - 4 ) apreciacdo das areas e iécnicos responsaveis junto a
0 Dirigidadatim Guaripacabs’ g b ; .
% % 2 ' H @@E&- Prefeitura de Santo André.
campamenta Anchieta =
e B Risco escorregamento Zoneamento - Setores da MPA
e S 3 -Atto SBO1-Setor de Baixa O cupagio 1
R4 -Wuito Alto [Z] sB02-Setor de Baixa Ocupacio 2
APRMBillings [=] 50 1-setor de Ocupacio 1
DAPPB-M argem de reservatdrio DSUZ—S&IDrde Ocupacio 2

D SBD-Subdrea de Ocup. de Baixa Densidade 503-Setor de Ocupacéo 3
. SCA-Subarea de Conservacio Ambiental D 50 4-Setor de Ocupacio 4
. SUCt-Subarea de O cup. Urbana Controlada [—| S06-Setor de Ocupagéio 8
D 507-Setor de Ocupacio 7
[]s08-5etor de Ocupacio 8

Nota: Esta area n&o possui ZEIS demarcadas.
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Area 3: Lei da Billings (Lei Estadual 13.579, 13/07/2009)

@
Pontos de atengéo: Lei da Billings (APRM-B) °

l?-‘) F

X
Zona de Ocupagao Dirigidala -msuuipoe.ah?f $% y ¥ ?@?ﬂ
] =

, Acampaments Anchieta
_p"'"n—"

Parque Ric Grande

ARRB,
[EEErque Aerica SUISR

APRM Billings
D APPB-Margem de reservatério

I:I SBD-Subérea de Ocup. de Baixa Densidade m m,
— =

.SC Subérea de Gonservagdo Ambiental ona de Conservagao Amb

. SUCt-Subdrea de Ocup. Urbana Controlada

Essa drea & que tem maior impacto nas &dreas de
mananciais no municipio de Santo André.

Segundo a Lei da Billings ela ¢ predominantemente
demarcada como SBD (Subdrea de Baixa Densidade)
tendo toda a borda do reservatorio protegido pela
restricdo que segue a cota 747

A correspondéncia entre os setores do Zoneamenio e a
classificacéo da Lei da Billings nesta area é

LEI DA BILLINGS

ZONA  SETORES
ZRA

SBD
SCA
ARO - margem reservatorio
S01 sca

SBD
503 ARO - margem reservatério
SBD

SuCt

SCA

506 SuCt
ARO - margem reservatério

S08 SuCt
ARO - margem reservatério

A area 3 também possui exiensa area com grande
quantidade de lotes envolvidos com a APP-B.

CI 5582
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Area 3: Mapeamento de Areas de Risco (IG/GESP, 2020)

cGupeagdn Amblental

B |

05 PELA DEFESA CIVIL k
RISCO DE EROSAO. -

Risco escorregamento
R1 - Muito Baixo e Baixa|

Il R - vuitoato

Pontos de atengdo: Mapeamento do Risco de Movimentos de Massa e Inundagoes -

«

LA DEFESA CIVIL
RISCO DE ESCORREGAMENTO ALTO.
Py

L

Pargue-das'Gargas .
PELA DEFESA CIVIL
RISCO DE INUNDAGAO.

Os pontos levantados pela Defesa Civil como de
risco alto (R3) e muito alto (R4) estdo evidenciados
na figura ac lado. Observa-se que as dreas de risco
estéo concentradas no Jardm Clube de Campo,

Parque Represa Billings Il e Sitio Taquaral.

Embora o Zoneamento busque limitar esse
adensamento nos setores SO-1, S0O-3, SO-4 e SO-8,
por exemplo: adotando tamanho minimo de lote
residencial de 5.000m?, 3.000m?, 3.000m? e 4.000m?,
respectivamente; a area encontra-se fracionada por
lotes relativamente pequenos (250 a 300 m?)
derivados de loteamentos estabelecidos antes da Lei
da Billings, o que sugere a possibiidade de

adensamento em areas de risco, ao longo dos anos.

Nesse sentido, © controle da ocupacéo e
adensamento nestas areas néo depende do uso de
parametros mais resfriivos do que os atuais,
cabendo 4 fiscalizac&o evitar a utilizac&o dos terrenos
com construcdes que cologuem em risco & populacgéo

local
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Area 3: Questées e conflitos identificados

Pontos de atengdo a partir do Zoneamento x Lei da Billings x Risco

Elaboracio da questio Justificativa Encaminhamento

As éreas de alto e muito alto risco de
) escorregamento comprometem a seguranca da
Area demarcada com S04 segundo o Zoneamento e | populacéo da drea, de acordo com a Defesa

SUCt de acordo com a Lei da Billings. Nesta drea os | Civil. Em alguns casos, obras sugeridas pelos Indicar a remocéio das ocupacbes posteriores

. A 3 o i L o ; s s . -
lotes variam entre 3UzUm e 5.000m?, a media ficando | técnicos deste drgdo pode!'n mitigar os riscos Ha evidéncias de movimentacio de estruturae | [ 5pg (Lei da Billings) e que estéo sobre a
em cerca de 1.000m?, entretanto, ela se apresenta apontados. Entretanto, muitas vezes as obras de terra cota 747
ocupada com dreas de risco ALTO e existe um ponto | n3o s3o encaminhadas. A drea j passou por :
de risco a erosdo. evento antes (S&o 42 moradias e 126 familias -

Registro no mapeamento do IG é o

STA/36/003)

Considerando os pardmetros do 503 (Taxa de
Permeabilidade 70% e Reserva de Area
Vegetada de 35%), entende-se que sdo
suficientes para a contengio do adensamento
dessas dreas. Entretanto, € necessdrio
considerar as diretrizes dos levantamentos de
risco para a area que registra risco de
escorregamento alto.

Area demarcada com 503 segundo o Zoneamento, &
SCA (Subarea de Conservacdo Ambiental) de acordo
com a Lei da Billings. Semelhante ao ponto 1, esta Além da questéo do risco de escomegamento,
drea é pouco adensada e com a presenca de dado que existem lotes pequenos e médies. a
vegetacdo, No entanto, os lotes variam entre 400m® e| area esta sujeita a expansao e adensamento.
17.000m*® (em média 2.500m*) & ha trechos com risco
de escorregamento alto.

Atender as recomendaces do levantamento
de risco para adeqguar a segurancao area
quanto as ocupacoes ja existentes.

Visto que os tamanhos minimos dos lotes

Este ponto estd dassificado como SO8 e demarcado Essa area, em func@e dos tamanhos dos lotes deﬁpidus no zoneamento se \imit'::m a T.SUUm’
como SUC (Subérea de Urbanizagdo Controlada) esld sujeita ao adensamento e expanséo ainda (rt?sldenc\als) e A,DOOm‘.(nao residencial e . B . )
pela Lei da Billings. Os lotes tem em média 300m?) que dos parametryo; da S08 sejam restritivos mlslo,‘!‘ eme_ndefse que juntamemg com os Indicar a rsfmon;a_c\ldas ocupagles posteriores
Nas bordas da Billings a ocupacéo ainda é esparsa prevendo lotes minimos de 7.500 (R) e 4.000m? | demais pardmetros, este setor esta alinhado com| a 2009 (Lei da Billings) e que estdo sobre a
predominando vegetacio, apesar dos tamanhos do.s (nR).Ja ’exislem muitas moradias com area a preservacao desejavel para as bordas da cota 747.
Jotes serem muito pequel';os cqn_strulda e acessos dentro da cota 747 da Sllllngs. Apesar disso, uma drea adjacente "

Billings. aquela ocupada e localizada na borda da Billings

encontra-se ainda com vegetacdo mais densa.

Area (pequena) classificada como S08 inserida em

meio a uma drea maior classificada como SOE. Este
conjunto esta classificado como SUCt. Os lotes tém

tamanhos que variam entre 3.500m* a 7.500m* com
média de 5.000m* (Parque Andreense).

Visto que ainda nio foi densamente ocupada
A ocupacdo dessas dreas é esparsa e estd seria desejdvel conter a sua ocupacio, dado que
parcelada. se trata de drea ainda com bastante vegetacio e
préxima as dreas de mananciais

Acdes de fiscalizacio mais efetivas

O ponto esta classificade come SBO2 ne
Zoneamento e a Lei da Billings classifica como SUCt
(Subdrea de Urbanizacée Controlada). A ocupacéo é
bastante esparsa e de baixissima densidade com
lotes que variam entre & 500m* e 10.000m? sendo a
média em torno de 4 000m?

Area cuja ocupagiio, seguindo as dirtrizes da
MPA, deveria ser desestimulada. Embora os
pardmetros da SBO2 sejam bastante restritivos,
ndo ha garantia de serem capazes de conter a
ocupaco irregular.

Manter a restricio maior do que a propesta pela

Lei da Billings. Actes de fiscalizacio mais efetivas
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Area 4: Setores da LUOPS (Lei Ordinaria 9.924, 21/12/2016)
Pontos de atengao: Setores (LUOPS) °

A drea é formada pelas Zonas: ZCA, ZRA 70D, ZDEC e
ZTP, com predomindncia de areas de preservacéo, com
unidades de conservacdo e éreas destinadas a

Ribeirdio Pires = investimentos com embasamento tecnologica

Em geral os lotes s&o grandes com baixa ocupacéo,
densidade populacional e infraestrutura urbana Mesmo

na ZDEC ha pouca ocupacéo industrial, em relacdo a

ui Buga P pan ’ area potencial destinada a esta finalidade.
Zona de Ocupagac Dirigida

A 70D presente também nesta area, ainda € pouco
povoada. Entretanto, por ter dreas com loteamentos de
terrenos pequenos, possibilita o adensamento, sobretudo
ao exercer funcéo de bairro periférico ao municipio de Rio

Grande da Serra.

EJZE 14 Zoneamento - Setores da MPA

Unidades de Conservacio SPASetor de Preservagio Ambiental

Risco escorregamento SBO1-Setor de Baixa Ocupacio 1
R3 - Ao [£] sBO2-Setor de Baixa Ocupagio 2
R4 - Muito Alto D 502-5etor de Ocupacio 2

APRM Billings [] so8-cetor de O cupacto &

[[] aR0-Areas de Restricéio 4 O cupacin [ soT-setor de Ocupagio Turistica

[[]580-5ubérea de Ocup. de Baixa Densidade [7] sP-etor de Paranapiacabs
B scA-subirea de Conservagio Ambiental

[l suc-Subirea de Ocup. Urbana Consolidada

[l suct-subérea de Ocup. Urbana Controlada

CI 5582
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Area 4: Lei da Billings (Lei Estadual 13.579, 13/07/2009)

APRM Billings

D ARO-Areas de Restricio & Ocupagio

[[] sep-subsrea de Ocup. de Baixa Densidade

. SCA-Subarea de Conservacao Ambiental
SUC-Subarea de Ocup. Urbana Consolidada

[l suctsubérea de Ocup. Urbana Controlada

hm
ona o

Grande

a‘:'f" B
Zona de Desenw ento Econémico Comipativ

Campo Grande

lardim GUanpocaba
Ambiental
- Bar e o
'ona de Conservacdo Ambiental
[aR G HMargem dereservaoro) - 5

|Parqua das

Rio Pequeno

@
Pontos de atengéo: Lei da Billings (APRM-B) °

Zona Turi
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Os setores encontrados nessa érea e a subarea

correspondente segundo a Lei da Billings s&o-

ZONA  SETORES
ZCA

LEI DA BILLINGS

ARO

SCA
ARO - margem reservatorio
SBO1 ARO
SCA
- Suct
508 SUCt
70D
S$BO2 SBD
SUCt
sOT suc
SBD
SP suc
se

Ressalta-se que a porcéo da ZRA (Zona de Recuperacao
Ambiental), nesta Area 4, é formada pelo setor S02, com
ocupacoes ligadas & Rio Grande da Serra e que necessita de
atencéo para: ou ser envolvido em processo de recuperacéo
ambiental; ou ter sua ocupac&o orientada, tendo em vista que
o setor vizinho SO8, ainda preservado, também possui

caracterizacdo SUCHt pela lei da Billings.
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Area 4: Mapeamento de Areas de Risco (IG/GESP, 2020)

Pontos de atencgéo: Mapeamento do Risco de Movimentos de Massa e Inundagdes °

Os riscos de escorregamento, inundacéo, erosédo e
solapamento sdo praticamente inexistentes nessa area, de
acordo com o levantamento feito pelo Mapeamento do IG,
mas com o viés do método empregado. Grandes éreas que
embora estgjam loteadas, mas sem residéncias cu pouco
povoadas ndo se enquadram em caracterizacdes R3 e R4,
pois o risco depende da exposicéo ao desastre, se ndo ha

moradias, ndo ha populacéo exposia.
Desta forma os principais pontos registrados estéo:

na Vila de Paranapiacaba (5), onde a exposicdo ao risco
deve ser controlada pela propria administracdo publica que

detém a posse das residéncias na ZEIPP,

no Jardim Joaquim Eugénio de Lima (2), onde se &
permitida a ocupac&o, mesmo pela Lei da Billings (SUCt),
mas com presenca de aglomerados subnormais, sem

identificacéo, que tém acesso dificultado e com problemas

=D
Risco escorregamento

de seguranca

-
i APONTADOS PELA DEFESA CIVIL COMO
R2 - M édio 4 RISCO DE ESCORREGAMENTO MUITO ALTO E MEDIO.

I R3-lto

S B, ey ErleerErepRpts,
[ R4 - Muito Alto XD
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Area 4: Questées e conflitos identificados

de Urbanizacio Contrelada) na Lei da Billings

Pontos de atengdo a partir do Zoneamento x Lei da Billings x Risco.

Elaboracéo da questio

Este ponto € classificado como SBO2 no Zeneamento e SUCt (Subarea

Justificativa

O parcelamento do solo prevé lotes
pequenos e médios e a ocupacio
ainda € esparsa. Vale notar a ZDEC (a
ser reclassificada na proposta de
revisdo) no limite ao sul, entre
Estdncia Rio Grande & Rio Bonito

Encaminhamento

Visto que os pardmetros previstos para
o SBOZ impdem restricies a ocupacio
mais adensada dessa area, entende-
se que s#o suficientes para garantir as
diretrizes da zona a qual pertence.

Recomendagéo

Manter a restricdo por meio do SBO2 maior
que a prevista na Lei da Billings

(adjacente a Subdrea de Baixa Densidade)

SBD na Lei da Billings

Area ocupada classificada ne Zoneamento como SBO2 e, na Lei da
Billings classificada parte como SUCt & parte como SBD (Subérea de
Baixa Densidade). Demarcada pela Defesa Civil como de Muito Alto e
Médio Risco de Escorregamento; Pequena ocupacéo (dentro do
municipio de Santo André que se estende para Rio Grande da Serra)
classificada coma SUC (Subarea de Urbanizacio Consolidada) : e, Area
ocupada classificada no Zoneamento como SBOZ e, na Lei da Billings
classificada parte como SBD (Subérea de Baixa Densidade). Demarcada
pela Defesa Civil como de Muito Alto Risco de Escorregamento.

Corresponde ao Setor SBO1 que extrapela a Zona de Censervagio
Ambiental e estd na Zona de Ocupac#o Dirigida. Na Lei da Billings essa
drea estd classificada como Subdrea de Conservacéo Ambiental

Area loteada em Iotes pequenos e médios, com alguns poucos lotes de
tamanhos maiores. Apesar disso, encontra-se ndo ocupada e coberta por|
vegetacdo relevante. Classificada como SBO2 no Zoneamento e como

Remover populagéo em alto risco de
escorregamento e evitar nova
ocupacéo na drea.

SHo fragmentos de setores ao longe
dos limites municipais.

Em razéo das diretrizes da MPA &
desejdvel conter a expanséo das
ocupacgies nessa area

néo se trata de nicleo residencial de
baixa renda.

Os regramentos para SBO1 e SBO2
atendem & definicio da Billings.

Os pardmetros definidos para a SBO2

s&o adequados. Porém, o grande
nimero de lotes pequenos da margem
ao adensamento

Indicar remoc@o nas areas de muito alto e alto
risco de escorregamento

Indicar transformac#o de SBO1 para SBO2
para manter conformidade com seu entorno
dentro da ZOD. ZoD -

Indicacdo de drea a receber PSA em funcio
da possibilidade de contribuir com a
manutencdo dos servicos ambientais
prestados pelo municipio

i

pardmetros urb

pela lei

Especial de Interesse de Patriménio de Paranapiacaba.

SUC segundo a Lei da Billings e SP (Setor Paranapiacaba para o qual ha
isti bel ifica da Zona

Dado que existem areas de risco de
escorregamento na area € preciso
considera-las no regramento da
ocupac@o da drea. Nessas areas ja
houve escorregamento anterior,
segundo a defesa civil

A ZEIPP, que define a ocupacéo para
a drea, devem considerar as dreas
com risco de escorregamento MUITO
ALTO

Proibir a ocupacdo das moradias em &rea de
risco alto & muito alte & encaminhar
adequacdes necessarias (segundo
levantamentos de riscos).

(802 e 508).

Area com consideravel cobertura vegetal em ZDEC vizinha a ocupacio

Trata-se de estratégia para manter as
funcbes alinhadas as diretrizes
pretendidas para a MPA

Awvaliar a redefinicdo dos limites da
ZDEC, reservando mais drea para a
preservacao ambiental

Redefinicéo do limite da ZDEC.
ZCA 71| ZDEC -

Area S02 considerada SUCt na Lei da Billings em meio a uma grande
area de S08 igualmente como SUC (esta ainda néo ocupada)

essas dreas em S02 e a SO8 fazem
parte de uma Unica gleba, de acorde
com os dados da Prefeitura

garantir a ocupac&o controlada da SO
cujos pardmetros sdo mais restritivos e
mais aderentes s funcdes da MPA

Alteracio da SO8 para SBO2, conforme com a
situacdo existente atualmente e garantindo a
manutenci s funcdes ambientais da MPA
para o municipio. r a

ZRA ZOD |- -

4/4
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Area 5: Paranapiacaba - ZTP, SP, SUC, e risco R4

Pontos de atencao a partir do Zoneamento x Lei da Billings x Risco

Zoneamento: Setor Paranapiacaba

“®[_] sP-setor de Paranapiacaba
Setor Paranapiacaba contiguo ao Setor de
Ocupacéo Turistica (SOT). Este dltimo encontra-
se coberto por vegetacio e exerce funcbes de
relevantes para o municipio no conjunto da MPA_
As diretrizes para a Vila de Paranapiacaba e,
consequentemente, para a drea da SOT esido
condicicnadas as politicas municipais de
desenvolvimento do turismo e devem ser
planejadas em conjunto.

Lei da Billings (APRM-B)

P. SUC-Subarea de Ocup. Urbana Consolidada
A Lei da Billings definiu a area da Vila de
Paranapiacaba como Subarea de Urbanizacdo
Consolidada (SUC), inclusive no Bairro do Rabique,
conforme estudos desenvolvidos pela Prefeitura de
Santo André para a ZEIPP (Zona Especial de
Interesse do Patrimonio de Paranapiacaba) No
entanto, a ocupacdo depende da propria prefeitura
que faz chamamentos publicos para outorgar imdveis
residenciais & comerciais por determinado prazo.

» | R4 - Muito Alto
Um parte significativa da Vila de Paranapiacaba
foi mapeada com rnsco Muito Alto de
escorregamento (R4) por causa de estruturas
com fissuras, inclinadas, depreciadas e que
necessitam de manutencdo e contencao, frente
a0S processos erosivos.

Como néo ha intencdo da Prefeitura em licitar a area, ndo ha necessidade de alteracdo das normas da ZEIPP e do regramento urbanistico local, cujos
investimentos, manutencéo, concessdes enires outras estratégias dependem das acdes setoriais e respectivo orcamento publico disponivel.

ZTP 1

7
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2.2.1. Zona de Recuperagao Ambiental (ZRA) e Setores revisados

Os Setores caracterizam-se por
ocupacoes consolidadas de meédia e
alta densidades (para a MPA),
geralmente irregulares e em situacéo
de risco,

5 bairros: Miami Riviera, Parque
América, Parque Represa Billings II,
Parque Represa Billings |l e Recreio
da Borda do Campo;

No total, a populacdo projetada para
2020 & de 26 074 habitantes;

Miami Riviera é o mais adensado
(chegando a 9 244 9 hab /ha);

46% da area total tém lotes com area
inferior a 0,1ha (1 mil m?);

Recreio da Borda do Campo == menos
adensado (2.957 hab./ha). Lotes séo
um pouco maiores, em geral == 29 5%
da area total s&o de lotes até 0,1ha;

As 2 grandes areas ocupadas de
densidades altas tém caracteristicas
urbanas com lotes pequenos, de
ocupacéo desordenada,
ambientalmente inadequadas e
infraestrutura basica deficiente;

Inserido nesse contexto e adjacente ao
Parque do Pedroso esta o nucleo
Pintassilgo com area aproximada de
12,62ha, localizado em do Parque, por
isso, classificado como SOE.

T
ru)

ru
m
f

[
(@]

—®
Caracterizacao °

A

-
[

As areas densamente ocupadas e,
por vezes em risco, na Zona de
Recuperacdo Ambiental exercem
pressdo sobre a ZCA que
demandam medidas de mitigacdo
do avanco dessas ocupacfes
sobre areas mais sensiveis

No Recreio da Borda do Campo, em 2010 a populacéo
chegou a 10.493 habitantes e a expectativa projetada
para 2020 & de 11.137 habitantes, enquanto no Miami
Riviera de 11.600 em 2010 deve chegar a 12.312
habitantes em 2020.

Os setores da ZCA nesta area sdo: SOE, SO5, SO7

Zoneamento - 54 Dres da MRS
[ e —

[T ———

Os setores da
ZCA nesta area
sdo: 8506 e 508

As areas densamente ocupadas e, por vezes em risco, na Zona
de Recuperacdo Ambiental exercem pressdo sobre a ZCA que
demandam medidas de mitigacdo do avanco dessas ocupacdes
sobre areas mais sensivels.

Zonac camen
[ 2or ca corsenacan meaena

[ 2ore seRsncamate Arbiseta
E] 2 ceOamein Drigsa

2znammants - wtores axnen
[T —
[ E——

As areas densamente ocupadas e, por vezes em
areas de risco, como os Setores S02, na Zona de
Recuperacdo Ambiental exercem pressdo sobre a
areas conservadas que demandam medidas de
mitigacdo do avanco dessas ocupacles sobre areas
mais sensiveis.

Os setores da ZCA nesta area séo: S02 e SO8

Zra e Desereiviart Excrtieico Com il

s]
m

1/4
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Zona de Recuperagao Ambiental (ZRA): Objetivos e Setores

OBJETIVOS VIGENTES .

Area aproximada = 682,68ha Atual Art. 50. S0 objetivos da Zona de
Dos 4.342 lotes, apenas 1 tem area acima de 100ha e Recuperagio Ambiental:

4.323 lotes s80 menores do que 1ha ki 3
| - qualificar os assentamentos existentes,
minimizando 0s impactos ambientais e

f Setores na MPA (LUOPS) promovendo sua regularizacio urbanistica e
-~ S02 fundiéria;
= 505 Il - evitar novas ccupagtes;
N 506 Il - implementar infraestrutura com solugbes
‘ S07 alternativas;
508 IV - recuperar ambientalmente as areas
Bl SOE degradadas.
Base

OBJETIVOS PROPOSTOS
Art. 50. S&0 objetivos da Zona de

~ Recuperacgéo Ambiental:
Proposigéo | - qualificar os assentamentos existentes,
minimizando os impactos ambientais e

promovendo sua regularizacéo urbanistica e
Setores na MPA (proposta) fundiaria;

1) como SPA n Ponto 8 (Areal)
¥ N paraZCA n Ponto 9 (Areal)

—»  4) come SBO2

e para ZOD 502 II - garantir o acesso aos servigos basicos e a
EN Blronto 5 (Area2) 505 equipamentos;
‘ I S06 11l - mitigar o risco existente em areas
507 ocupadas e garantir a segurancga da moradia
- e da populag@o por ocorréncia de eventos
2) como SBO1 oo8 C|imé?iCES eEtrerﬁOS'
para ZCA / Base L
i Il - evitar novas ocupacoes,
ﬂ Ponto 4 {Areal) ! _ R .
v ¥ Il - implementar infraestrutura com solugdes
5) como SBOA alternativas e sustentaveis;
3) como SBO1 para ZOD De acordo com os pontos criticos descritos IV - recuperar ambientalmente as areas
para ZCA Bl Porto 7 (rea 4 anteriormente, propGe-se a reclassificacéo e degradadas:
Bl Ponto 3 (Areat) ' posicionamento de Setores da ZRA para outras V - garantir a n&o ocupagéo de areas de

Zonas da MPA mananciais dentro da cota 747.

DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE 2/4
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Zona de Recuperagao Ambiental: Objetivos para os Setores Setores na MPA (proposta)
B 502
Hl 505
. Setor de Ocupacéo 2 (80-2) B s06
507
OBJETIVOS PROPOSTOS 508
* |- preservar a vegetacgéo nativa de Mata Atlantica existente; Baga
= Il - evitar novas ocupacfes;
= Il - incentivar a utilizag&o de solugbes alternativas e sustentaveis que colaborem com a preservagéo do

ecossistema, como a reciclagem, a economia de dgua e luz — reuso e energia solar;

. Setor de Ocupacéo § (SO-5)

OBJETIVOS PROPOSTOS

* |- preservar a vegetagio nativa de Mata Atlantica existente;
* |l - recuperar as areas degradadas,
* Il - coibir a ocupacéo em areas dentro da cota 747 da Lei da Billings;

= IV -estimular a desocupacio das areas dentro da cota 747 da Lei da Billings,

* V-incentivar a utilizagdo de solugdes alternativas e sustentaveis que colaborem com a preservacio do
ecossistema, como a reciclagem, a economia de agua e luz — reuso e energia solar,

* V|- ewvitar o adensamento da area;

* VIl - adequar e controlar as ocupagies em areas de risco alto

. Setor de Ocupacio 6 (S0-6)

OBJETIVOS PROPOSTOS

= |- preservar a vegetagéo nativa de Mata Atlantica existente;
* |l - regenerar a mata nativa e a cobertura vegetal em areas degradadas;
= Il - coibir a ocupacéo em areas dentro da cota 747 da Lei da Billings;

* IV - estimular a desocupacéo das areas dentro da cota 747 da Lei da Billings;

= V-incentivar a utilizac&o de solugbes alternativas e sustentaveis que colaborem com a preservacéo do
ecossistema, como a reciclagem, a economia de dgua e luz — reuso e energia solar;

» VI - evitar o adensamento da area;

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE 3/4
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Zona de Recuperagao Ambiental: Objetivos para os Setores Setores na MPA (proposta)

® 502
Il 505
Il 506
«  Setorde Ocupagéo 7 (80-7) 50%
508
OBJETIVOS PROPOSTOS Base

« |l - regenerar a mata nativa e a cobertura vegetal em areas degradadas;

= Il - coibir a ocupacio em areas dentro da cota 747 da Lei da Billings;

* IV -estimular a desocupacéo das areas dentro da cota 747 da Lei da Billings;

=V -incentivar a utilizag&o de solugBes alternativas e sustentéaveis que colaborem com a preservagéo do
ecossistema, como a reciclagem, a economia de agua e luz — reuso e energia solar;

= VI -evitar a ocupagéo de areas de risco muito alto e alto;

= VIl - qualificar a infraestrutura e os assentamentos existentes

= VIl - promover a regularizac&o urbanistica e fundiaria;

. Setor de Ocupacéo 8 (SO-8)

OBJETIVOS PROPOSTOS

* |- preservar a mata nativa existente;

* lI- coibir 2 ocupagéo em areas dentro da cota 747 da Lei da Billings;

= Il - incentivar a desocupac&o das areas dentro da cota 747 da Lei da Billings,

« IV -incentivar a utilizacéo de soluges alternativas e sustentaveis que colaborem com a preservacio do
ecossistema, como a reciclagem, a economia de agua e luz — reuso e energia solar;
« /- evitar o adensamento da area;

O MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE Retorna MPA : -
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2.2.2. Zona de Ocupacao Dirigida (ZOD) e Setores revisados

+ Area que inclui 9 bairros:
Acampamento Anchieta, Estancia Rio
Grande_ Jardim Clube de Campo,
Jardim Guaripocaba, Jardim Joaquim
Eugénio de Lima, Parque da Garcas,
Pargue Rio Grande, Sitio dos Teco e
Sitio Taquaral;

+ A populacéo projetada para 2020 na
ZOD é de 2.557 habitantes (em 2010
eram aproximadamente 2 409
habitantes), correspondente a um
crescimento acima de 6%;

+ Cerca de 31% dos lotes tém area
inferior a 0,1ha;

+ O maior lote chega a 48ha fica
localizado no bairro Jardim Joaquim
Eugénio de Lima no limite com Rio
Grande da Serra;

+ O Sitio dos Teco é composto por 6
lotes, sendo 4 deles com area acima
de 221ha;

« Existe uma pequena porcéo ocupada
enfre o Pargue do Pedroso e o
Rodoanel, com 9 lotes cujas areas
variam entre 0,0/2ha e 0,16ha;

+ Area na préxima & Estrada do
Aracauva dentro da Z0D, mas
contigua ao setor SBO1 da ZCA

—®
Caracterizacdo °

—
[ zomaca comancato amsisets

Rua Ledo Marinho -

- N Ocupacdo inserida no

'i A Parque do Pedroso (ZCA)

¥

Classificada

como ZOD,
Setor SBO2.

v

Zomas da MPA

SO7 Setar de Orwpacdo 7
[ —

Areas ocupadas: Jd. Clube de
‘Campos, Sitio dos Teco, Sitio
Taquaral & Pg. das Gargas e
Areas com vegetagio
predominante: Acampamento
Anchieta, Jd. Guaripocaba e
Pq. Rio Grande.

As areas mais densamente ocupadas e com lotes menores
estdo classificadas nos setores SO1, SO3 e S04, enquanto
naquelas em que ha predominio de vegetacdo e, em alguns
casos, com ocupacdo esparsa, o setor & SBO2.

Os setores da ZCA nesta area sdo: SB0O2, $01, S03, S04

Zanse gz wPn

Zore caDasarucn
[ s cacoe
[ Zore Trcac
[= P

Zonesmmta- telors ds MFA
[
B 520z sor s Bz ousamaz

S0T:Sctor co st Turticn

Os setores da ZCA
nesta area séo
SBO1 e SBO2

Em geral os lotes variam de 150 a 14 mil m® no bairro
Estancia Rio Grande e de 150 a 480 mil m? no Jardim
Joaquim Eugénio de Lima, com de 36% dos lotes
abaixo de 10 ha e seis lotes com 17 milhGes de m?
Neste bairre a populacdo de 700 habitantes em 2010,
foi projetada para 744 em 2021.

1/4
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Zona de Ocupacao Dirigida (ZOD): Objetivos e Setores

Area aproximada = 1.668 17ha Atual

Dos 3.169 lotes, apenas 15 tém area acima de 10ha e
978 lotes sdo menores do que 0,1ha

= Setores na MPA (LUOPS)
Hl SBO1
& B SBO2

B so1

N 503
S04
Base

v para SBO2 na . Ponto 3 (Area 4)
propria ZOD
/ v
/ < 1) de ZRA, & Setores na MPA (proposta)
’ t antes SO7
¥ . .ano 5 (Area 2) ‘ B SBO2
; A,

501

3) como SBO2 503
para ZCA R\

Bl Ponto 6 (Area 2) r "3 B 504

Base

2) de ZRA,

antes SO8 De acordo com os pontos criticos descritos anteriormente

El Fonto 7 (Area 4) propde-se a reclassificacé@o e posicionamento de Setores
da ZRA para oufras Zonas da MPA

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

OBJETIVOS VIGENTES

Art. 52. Séo objetivos da Zona de
Ocupacao Dirigida:

| - promover a ocupacéo de baixa
densidade;

Il - incentivar atividades econdmicas
compativeis com a preducéo de agua;

Il - promover a manutencéo da qualidade
ambiental;

IV - qualificar, paisagistica e
urbanisticamente, os assentamentos
existentes.

OBJETIVOS PROPOSTOS
Art. 52. S&0 objetivos da Zona de
Ocupacao Dirigida:

" .
densidadse.
| - garantir baixas densidades das
ocupacées,
Il - incentivar atividades econdmicas
compativeis com a produgdo de agua;
Il - promover a manutengdo da qualidade
ambiental;
IV - qualificar, paisagistica e
urbanisticamente, os assentamentos
existentes;
V - incentivar a desocupacéo de areas de
mananciais dentro da cota 747;

2/14
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Zona de Ocupacao Dirigida: Objetivos para os Setores

. Setor de Baixa Ocupacédo 2 (SBO-2)

OBJETIVOS PROPOSTOS

| - preservar a vegetacao nativa de Mata Atlantica existente;

Il - evitar novas ocupacgfes;

Il - incentivar a utilizag@o de solugbes alternativas e sustentaveis que colaborem com a preservagéo do
ecossistema, como a reciclagem, a economia de agua e luz — reuso e energia solar;

IV- coibir a ocupacéo em areas dentro da cota 747 da Lei da Billings;

V - Incentivar a desocupacéo das areas dentro da cota 747 da Lei da Billings;

. Setor de Ocupacéo 1 (SO-1)

OBJETIVOS PROPOSTOS

| - preservar a vegetacao nativa de Mata Atlantica existente;

Il - evitar novas ocupacdes;

Il - incentivar a utilizag&o de solugdes alternativas e sustentaveis que colaborem com a preservagao do
ecossistema, como a reciclagem, a economia de agua e luz — reuso e energia solar;

IV- coibir a ocupacg&o em areas dentro da cota 747 da Lei da Billings;

V - incentivar a desocupacéo das areas dentro da cota 747 da Lei da Billings;

VI - evitar a ocupac&o em areas de risco.

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

Setores na MPA (proposta)
Il SBO1
B SBO2
[ s01
[ 503
504
Base

3/14
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Zona de Ocupacao Dirigida: Objetivos para os Setores

ecossistema, como a reciclagem, a economia de agua e luz — reuso e energia solar,
= IV-coibir a ocupag&o em areas dentro da cota 747 da Lei da Billings;
= V-incentivar a desocupacéo das areas dentro da cota 747 da Lei da Billings;

. Setor de Ocupacéo 4 (80-4)

OBJETIVOS PROPOSTOS

* |- preservar a vegetacdo nativa de Mata Atlantica existente;
= |l - recuperar as areas degradadas;
* Il - coibir a ocupacéo em areas dentro da cota 747 da Lei da Billings;

* IV -estimular a desocupacéo das areas dentro da cota 747 da Lei da Billings;

* V-incentivar a utilizacéo de solugdes alternativas e sustentaveis que colaborem com a preservacio do
ecossistema, como a reciclagem, a economia de agua e luz — reuso e energia solar;

« VI - evitar o adensamento da area;

* VIl - adequar e controlar as ocupagies em areas de risco alto

®
. Setor de Ocupacéo 3 (80-3)
OBJETIVOS PROPOSTOS
= |- preservar a vegetac@o nativa de Mata Atlantica existente;
* Il - evitar novas ocupagies;
* Il - incentivar a utilizagdo de solugdes alternativas e sustentaveis que colaborem com a preservagéo do

Setores na MPA (proposta)
Il SBO1
B sSBO2
Il SO01
Il 503
504
Base

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE Retorna MPA : ;
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2.2.3. Zona de Conservacao Ambiental (ZCA) e Setores revisados

Inclui o Parque Natural Municipal do
Pedroso, areas da Reserva Biologica
do Alto da Serra de Paranapiacaba, o
Pargque Natural Municipal das
Nascentes de Paranapiacaba, parie
do Parque Estadual da Serra do Mar;

Nesta zona estéo as cabeceiras dos
Rios Grande, Pequeno, Aracaliva e
Mogi, e importantes recursos naturais
de interesse ambiental;

Caracteriza-se por alta restricio a ocupacéo;,

Bairros: Parque do Pedroso, Trés Divisas,
Waisberg, Rio Grande, Rio Mogi, Rio Pequeno
e Aracalva, com presenca de populacédo
registrada apenas no bairro Parque do
Pedrosc — 558 habitantes em 2010 e 593
habitantes em 2020, conforme projecéo;

Parque do Pedroso e Waisberg desempenham
a funcéo de protecéo da represa Billings,
alinhada a Lei da APRM-B, evitando a
ocupacao inadequada de suas bordas;

As dreas com os lotes menores coincidem
com o padréo de ocupacéo de areas vizinhas
pertencentes a ZRA e ZOD, caracterizando a
presséo que essas ocupactes exercem sobre
aZCA.

s

- o
Caracterizagao °

Zonas da MPA Zoneamento - Setores da MPA

(7] Zana de Gonservagie Ambiental [l 5P Setor de Presenagio Ambiensl  Parque do Pedroso e
b Zona de Recuperagio Ambientsl [ 5801-Setor de Baixa Ocupagho 1 Areas de vegetacdo
=] Zona de Coupaglo Dingida [ 55:02-5etor de Baixs Ocupagio 2 adjacentes localizadas

B 50 2-Setor de Coupagied i
[ S0 Satorde Goupagio$ na borda da Billings

506-Sator de Ooupagiod
50T-Setor de Onupagdo 7
[ 50E-Sstor de Ocupagio Especal

A ZCA sofre pressdo de areas de seu entorno
imediato que estdo demarcadas como Zona de
Recuperacdo Ambiental e Zona de Ocupacic
Dingida densamente ocupadas, por vezes em
sifuacdo de risco, demandando medidas de
mitigacdo do avanco dessas ocupacdes sobre
areas mais sensiveis.

Os setores da ZCA nesta area sdo: SPA e SBO1

Zonas da MPA Zoneamento - Setores da MPA

[E] 2ons de Desenwiuimento Ecendmics Compst el [Jl] SFa-Sstor de Freservagie Ambients!
[ zom g Conservagio Ambiensi [l 5501-S2tor de Baia Ocupagho 1
[ Zoms se Resuperscio Ambisntal [ 5802-Setor de Baise Doupagko 2

Zore Turishica de Paranapiscaba 202-Setor de Ooupagio 2
[ 2os de Oapapio Dingida S08-Setor dz Coupagio B

SOT-Setor de Ooupagio Turistes
SP-Setor de Paranapiacsba

Areas de vegetacSio densa que compreendem os bairos Rio
Pequeno, Rio Mogi, Rio Grande, Aracalva e parte do Rio Bonito.

ZCA que se encontra no limite do Parque Estadual Serra do Mar e
que circunda a Zona Turistica de Paranapiacaba estando vizinha a
outras trés zonas — Zona de Recuperacdo Ambiental, Zona de
QOcupacéo Dirigida e a Zona de Desenvolvimento Econémico

Atenc3o especial deve ser dada as areas nos limites com a ZRA e ZOD em razdo da ocupacio dessas zonas e
no sentido de garantir gue elas ndc avancem sobre a ZCA. Os sefores da ZCA nesta area sdo: SBO1 e SPA

13
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Zona de Conservacao Ambiental (ZCA): Objetivos e Setores

. ) Atual
Area aproximada = 5.491 4ha

233 lotes sendo 15 acima de 100ha e
164 com menos de 1ha

Setores na MPA (LUOPS) OBJETIVOS VIGENTES

Il SBO1
B SPA Art. 48. Sa0 objetivos na Zona de
Base Conservagdao Ambiental:
| - promover a manutencao da qualidade
ambiental;
Il - conservar os recursos naturais.
Proposigcdo |l
...+ B)de ZOD, antes 5802 [lPonto 6 (Area 2) OBJETIVOS PROPOSTOS
; Art. 48. S30 objetivos na Zona de
i 1) de zra, llPonio 8 ‘.ﬂfea‘? Setores na MPA (proposta) Conservagio Ambiental:
antes SOE n Ponto 9 (Areat)
I 5BO1 | - promover a manutenc&o da qualidade
., N SPA

ambiental;

Base i
I : Il - conservar os recursos naturais;

Il - garantir a produg@o de agua e a

2) de ZRA, L ="
protec&o dos recursos naturais;

antes SOE

ﬂ Ponto 4 (Areal) IV - conter as ocupagdes em éareas de

3) de ZRA mananciais;
antes S05 4) de ZDEC
ﬂ Ponto 3 (Areat)
n Ponto 6 (Area 4) .
REVI GULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE 2/3
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Zona de Conservacao Ambiental: Objetivos para os Setores ﬁor% na MPA (proposta)
) SBO1
Il SPA
. Setor de Baixa Ocupacéo 1 (SBO-1) Base
OBJETIVOS PROPOSTOS

. | - manter e incrementar a area com cobertura vegetal,
. Il - preservar a vegetagao nativa de Mata Atlantica existente;
s Il - evitar ocupacfes em areas de mananciais

. Setor de Preservacdo Ambiental (SPA)

OBJETIVOS PROPOSTOS

. | - manter e incrementar a drea com cobertura vegetal na
Unidades de Conservacgéo;

. Il - preservar a vegetacéo nativa de Mata Atlantica existente,
sobretudo aquelas nos limites das Unidades de
Conservacéo,

. Il - coibir ocupacgbes em areas em areas de mananciais,
dentro dos limites das Unidades de Conservacgéo;

C IV - restaurar a cobertura vegetal em areas degradadas;

. V — implementar as ag¢fes previstas nos planos de manejo

I=
=
o
A
m

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO A
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2.2.4. Zona de Desenvolvimento Econémico Compativel (ZDEC)

—®
Caracterizacao °

» Parte dos lotes desta zona esta
ocupada por uso industrial, havendo

g b Zonas da MPA Zoneamento - Setores da MPA
ainda grandes lotes e areas Ezana de Desemvolvimento Econémice Compativel [l SPA-Setor de Freservagdo Ambiertal
desocupadas; [ zena de Consevagie Amsiental [l 550+-Setor de Baixa Ocupagio 1

q “ ]z de R fo Ambiental SBO2 Setor de Baixa Ocupagio 2

+ Corresponde ao bairro Campo Grande g S n I~

- : [ zona Turistica de Paranapiscaba S02-Setor de Ocupagio 2
que em 2010 registrou 124 habitantes, : B- 5T z
= . 1 ona de Ocupacio Dirgida SOB-Setor de Ocupagio 8
com populacéo de 132 projetada para 'Y SOT-Setor d= Geupacio Turbtics
2020,

SP-Sefor de Faranapiscabs

 Inclui o eixo da Estrada de
Paranapiacaba e uma gleba de
aproximadamente 52ha na vizinha ao
setor SP;

Bairro Campo Grande, eixo da

estrada de Paranapiacaba e

gleba vizinha a Vila de

Paranapiacaba

= Aproximadamente 93% da area @
composta por lotes com area acima de
10ha;

* Cerca de 43% da area total tem como
finalidade o uso industrial:

Atualmente, no bairro de Campo Grande encontram-se algumas empresas, entre elas a
Subestacdo Solvay ISA CTEEP — Subestacdo elétrica —, Terloc Terminal Logistico, RL
Revestimentos. Essas atividades estdo concentradas entre a antiga linha de trem e a
SP-122 que liga Paranapiacaba a Santo André e Rio Grande da Serra, e a maior parte
das demais glebas desta zona esta encoberta por vegetacdo.

N&o ha divisdo em setores na ZDEC.

1/2
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Zona de Desenvolvimento Econémico Compativel (ZDEC): Objetivos e Setores

Area aproximada = 1.290,98ha
Dos 45 lotes, apenas 22 tém area abaixo de 10ha

Atual

Setores na MPA (LUQPS)
ZDEC
Base

Nio ha setor
definido na ZDEC

1) para ZCA,
como SBO1 '
v

Aty

n Paonto 6 (Area 4)

Setores na MPA (proposta)
ZDEC
Base

Tendo em vista a presenca de
linhas de transmisséo, areas
alagadicas, floresias em estagio
avancado de desenvolvimento

)O MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

OBJETIVOS VIGENTES

Art. 56. E objetivo da Zona de
Desenvolvimento Econdmico
Compativel ofertar areas para o
desenvolvimento econdmico local com as
atividades econdmicas de impacto
compativel com as atividades de turismo
ambiental, conservag&o dos mananciais e
respeitando o principio da
sustentabilidade.

OBJETIVOS PROPOSTOS

Art. 56. E objetivo da Zona de
Desenvolvimento Econémico
Compativel:

| - ofertar areas para o desenvolvimento
econdmico local voltadas a instalacéo de
atividades econdmicas de impacto para o
municipio e que sejam compativeis com
as atividades de turismo ambiental,
conservagio dos mananciais e
respeitando o principio da
sustentabilidade;

Il - estimular a colaborac&o das atividades
econdmicas instaladas nesta zona com a
recuperacio e manutengio da cobertura
vegetal da Macrozona de Protegéo
Ambiental;

Relnma MPA 2:'2 J
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2.2.5. Zona Turistica de Paranapiacaba (ZTP)

—@
Caracterizacao °

* Inclui a Vila de Paranapiacaba (parte do

bairro Paranapiacaba) e grande parte Zonas da MPA Zoneamento - Setores da MPA

do bairro Rio Bonito, ligando [ zons de Desenvoimento Econdmico compativel [l SPA-Setor de Pres rvagio Ambiental
Paranapiacaba a Campo Grande; &, [7] Zona de Comservagio Ambientsl Ml 550-Setar de Baixe Ocupagio 1
. . _ k) Zona Turistica de Paranspiacsha . SBOZ-Setor de Baixs Ocupagio 2
= Possui em seu perimetro importante . 5 2oma e Ocupcio Diraide SOT-Setor de Ocupagio Turiztios

patrimdnio cultural e recursos naturais; SP-Setor de Paranapiacaba

» Cerca de 17% da area total desta zona
¢ Patnménio Imovel e Natural
Tombado;

* Em 2010 a populacéo registrada na
Vila de Paranapiacaba era de 923
habitantes devendo chegar a 980 em
2020 segundo a projecéo elaborada;

Vila de Paranapiacaba e
bairro Rio Bonito

* Ja no bairro Rio Bonito, a populacido em
2010 era de 99 habitantes e a prevista
para 2020 é de 105;

= Sobretudo no setor SOT — bairre Rio
Bonito — predomina a cobertura vegetal
densa, com diversos ponios atrativos
para o turismo de aventura, como trilhas
& cachoeiras;

Area predominantemente coberta por vegetacdo com (bairro Rio Bonito) e de valor
histérico, turistico e cultural (Vila de Paranapiacaba)

Os setores da ZCA nesta area séo: SOTe SP

13
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Zona Turistica de Paranapiacaba - ZTP: Objetivos e Setores
@
Are imada = 450,38h Atual
a aproximada = ,38ha

Dos 464 lotes, apenas 6 tem area acima de 10ha e OBJE“V?S VI,GENTES o

444 lotes sdo menores do que 1ha Art. 58. S50 objetivos na Zona Turistica de
Paranapiacaba:

SeturSeSTna MPA (LUOPS) | - promover o desenvolvimento sustentavel da
Vila de Paranapiacaba por meio da preservagio
sp e recuperacéo do seu patrimonio cultural.

Base

Il - abrigar atividades de apoio ao turismo;
Il - propiciar a geragéo de trabalho e renda por
meio de atividades turisticas;
I\ - proteger os recursos naturais.
~ OBJETIVOS PROPOSTOS
Art. 58. 5&0 objetivos na Zona Turistica de
Paranapiacaba:
Setores na MPA (proposta) | - promover o desenvolvimento sustentavel da

SOT Vila de Paranapiacaba por meio da preservacéo

sp € recuperagao do seu patriménio cultural.

Base Il - garantir solugéo — execucéo de obras de
infraestrutura e/ou remocgéo da populagéo em
situac&o de risco — para as areas em risco na
Vila de Paranapiacaba, especialmente as
habitagdes ocupadas,

o 7 B Il - viabilizar infraestrutura adequada para

Néo s#o previstas alteracdes abrigar atividades de apoio ao turismo;

para a ZTP e setores internos . ~

(Setor de Ocupacéo Turislica IV - propiciar a geracéo de trabalho e renda por
e Setor Paranapiacaba) [ meio de apoio as atividades turisticas;

V - proteger os recursos naturais.
TICA )O MUNICIPIO DE SANTO AN 213
CI 5582
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Zona Turistica de Paranapiacaba: Objetivos para os Setores Setores na MPA (proposta)
® soT

sp
Base

Zona Turistica de Paranapiacaba

. Setor de Ocupacéo Turistica (SOT)

OBJETIVOS PROPOSTOS

= |- preservar a vegetagio nativa de Mata Atlantica existente;
= ll- orientar a ocupacio das areas passiveis de parcelamento e desdobro;
= Il - incentivar a instalag&o de atividades de apoio ao turismo;

« IV - controlar o adensamento da area

. Setor de Paranapiacaba (SP)
OBJETIVOS PROPOSTOS

= |- preservar a vegetac&o nativa de Mata Atlantica existente;
= |l-evitar a ocupac&o de areas de risco muito alto e alto;
« |l - qualificar a infraestrutura e as moradias existentes;

= IV -retirar a populacio em areas de risco muito alto;

=V -incentivar a instalacéo de atividades de apoio ao turismo;

= VI-incentivar a utilizacho de solugGes alternativas e sustentaveis que colaborem com a preservacéo do ecossistema, como a
reciclagem, a economia de agua e luz — reuso e energia solar;

* VIl - controlar o adensamento da area.

GULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE Reloma MPA —

) DO MARCO
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2.2.6. Macrozona de Protecao Ambiental (MPA) - Objetivos

@
Zona de Zona de Zona de éc;g:r?\?olvimemo Zona de
Recuperacao Ocupacéo o Conservacéo EnSmae Turistica de
£% Ambiental By *  Dirigida R ‘* Ambiental - + Paranapiacaba

Compativel

Além da revisao dos objetivos de cada Zona e de cada Setor (SO, SBO, SPA, SP e SOT), também s&o propostas alteracbes nos
Objetivos e Diretrizes descritos no Plano Diretor, conforme os textos a seguir.

OBJETIVOS GERAIS VIGENTES

Art. 32. A Macrozona de Prote¢do Ambiental tem como objetivos:

| - garantir a producdo de agua e a prote¢do dos recursos naturais;

Il - recuperar as areas ambientalmente degradadas;

Il - promover a regularizacéo urbanistica e fundiaria dos assentamentos existentes;
IV - viabilizar o desenvolvimento econdmico sustentavel;

OBJETIVOS PROPOSTOS

Art. 32. A Macrozona de Protegdo Ambiental tem como objetivos:

| - promover a conservacdo e recuperacdo da qualidade ambiental, dos recursos naturais e da paisagem;
Il - garantir a produgéo de agua e a protecédo dos recursos naturais;
Il - recuperar as areas ambientalmente degradadas;

3 y a ; (& diretriz)

Il - qualificar e garantir a moradia livre de risco em areas com ocupacdo consolidada;

VII - viabilizar o desenvolvimento econdmico sustentavel, especialmente entre os grupos de baixa renda;
VIII - incentivar atividades compativeis, em especial as relacionadas a produgdo de alimentos;

IX - promover a prestacé@o de servicos ambientais e preservagdo dos ecossistemas.

TO ANDRE 1/4
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Macrozona de Protecao Ambiental (MPA) - Diretrizes

DIRETRIZES ESPECIFICAS VIGENTES
Art. 46. Sao diretrizes especificas da Macrozona de Protecao Ambiental:

| - conservar a cobertura vegetal visando a sua ampliacédo, de forma a garantir o potencial de producéo de agua;

Il - recuperar ambientalmente as areas degradadas;

Il - requalificar as areas ocupadas, disciplinando sua expansao;

IV - prever areas para o desenvolvimento econdmico e incentivar usos compativeis com a conservagao dos recursos naturais;
V - estimular programas de fomento e apoio ac manejo sustentavel dos recursos naturais;

VI - implementar infraestrutura de baixo impacto ambiental;

VII - implantar Programa Municipal de Pagamentos por Servicos Ambientais e outros incentivos a preservacéo, conservacao e
recuperagao ambiental.

DIRETRIZES ESPECIFICAS PROPOSTAS (como?)
Art. 46. Sao diretrizes especificas da Macrozona de Prote¢gdo Ambiental:

impacto ambiental, equipamentos publicos e areas livres;
IV - prever areas para o desenvolvimento econdmico e incentivar usos compativeis com a conservagao dos recursos naturais;

recuperacao ambiental.

IV - adequar as moradias em areas de risco, quando indicada tecnicamente;

V - retirar a populacao das dreas cujo risco nao possa ser eliminado, e promover o reassentamento da populagdo em area préxima
e adequada;

VII - desenvolver e implementar programa municipal visando ao desenvolvimento econdmico sustentavel, especialmente entre os
grupos de baixa renda;

VIII - articular entidades, setores e sociedade civil entorno dos objetivos de protecéo, conservacéo e desenvolvimento sustentavel.
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Sintese das alteragoes na Macrozona de Prote¢cao Ambiental (MPA) - Zonas

Em linhas gerais o Zoneamento da Macrozona de Protegdo Ambiental em vigor atende as direfrizes desta Macrozona, tendo sido identificada,
entretanto, a necessidade de ajuste em alguns Setores de Ocupacéo para possibilitar a concordancia entre os objetivos e as diretrizes das Zonas ao
qual pertencem ou deveriam pertencer. | | 4

s @ Também propde-se a alteracéo da fronteira lateral ceste e inferior

“ da Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel com a da
Zona de Conservagéo Ambiental, tendo em vista a presenga de
linhas de transmiss&o, areas alagadicas, florestas em estagio
avangado de desenvolvimento entre outras justificativas, que
dificultam a instalac&o industrial.

Zonas
atuais

I Zona de Conservacio Ambiental

"] Zona de Ocupacio Dirigida

[ ] Zona de Recuperacdo Ambiental

] Zona de Desenvolvimento Econdmico Compativel

[ ] Zona Turistica de Paranapiacaba
Proposicio g

Zonas

Propostas
(apenas limites)

I Zona de Conservacio Ambiental
[] Zona de Ocupacéo Dirigida
[] Zona de Recuperacio Ambiental
["] Zona de Desenvolvimento Econémico Compativel
[ ] Zona Turistica de Paranapiacaba

O MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE 3/4
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Sintese das alteragdes na Macrozona de Protegao Ambiental (MPA) - Setores

Atual

Setores na MPA
(LUOPS, 2016)

@

RCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE S

sl

Concluindo: As figuras ao lado permitem
avaliar, de forma comparativa, as alteracdes
propostas em relacéo aos Setores que
compdem as Zonas da MPA, sobre as quais
se ressalta que s8o adequagbes pontuais,
dada a revisao anterior, determinada LUOPS
em 2016.
Setores na MPA (LUOPS)
Il 5BO1
Bl 5BO2
Hl =01

502
Il 503

504
| 505
I SO6

sS07

508

SOT
Sp

Hl SPA
ZDEC

Il S0E Extraido pelas proposicdes

| Roioma A | 44 eyl
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2.3. Estratégias Territoriais para Moradia
®
Objetivos:
|= Avancar no atendimento ao direito constitucional a moradia
HH Garantir uma redugéo significativa do déficit habitacional
m Reduzir as desigualdades sociais e territoriais dentro do municipio
l Reduzir significativamente a populagdo residente em areas de alto risco
L
iviar a pressdo sobre areas ambientalmente sensiveis
A& Alivi 40 sobre 4 bientalment ivei
W Buscar a maximizacdo do efeito indutor da produgdo de moradia no
/\/ desenvolvimento local para geragdo de emprego e renda
LS N : z o o
P Buscar sinergia entre a producéo privada e publica de HIS
FVISAO DO MARCO RE R E IUNICIPIO DE SANTO ANDRE
CI 5582
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|
Estratégias para Moradia — Adequacgoes legais

Pontos criticos
Garantir a expanséo dos recursos da OODC para viabilizar a producgéo publica de HIS

Calibrar incentivos urbanisticos, em sintonia com as politicas de Ordenamento Territorial, para assegurar a viabilidade de

producéo privada em dreas com infraestrutura

Concluir as reurbanizagdes em andamento e adequar novas a diretriz de priorizar producéo

Produzir novas moradias para transferéncia de assentamentos em areas de alto risco (ZEIS-F)

Efetivar aplicagdo da PEUC segundo prioridades claras

Desadensar assentamentos precarios na Zona de Recuperacado e desestimular fortemente novas ocupacgdes na area

Adequagbes
Garantir autoaplicabilidade da PEUC
Assegurar que parcelamento em ZEIS mantenham os requisitos originais de ocupacéo (destinacdo de faixas de HIS,
averbacao de PEUC)
Determinar a exigéncia de destinacédo exclusiva (ndo apenas prioritaria) da demanda fechada em producéo na Zona de
Recuperacdo
Transparéncia e controle da demanda
Determinar percentuais minimos de atendimento a HIS-faixa 1 e 2 no EHIS e eliminar cobranga da OODC
Prever possibilidade de realocacdo em ZEIS-A e D situadas em areas de risco
Possibilidade de reclassificacdo entre tipos de ZEIS de Assentamentos Precarios ou reurbanizagao/regularizacdo

condicionada & conclusdo das obras necessarias a eliminacéo do risco
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2.3.1. Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS

q Dentre as adequacdes necessarias para prover a estratégia de moradia, a redefinicdo e
HHH reclassificacao as Zonas Especiais de Interesse Social considera:

+ as necessidades de assentamentos precarios com estratégias de regularizacdo e reurbanizagdo vinculadas a

execugao das obras necessarias a eliminagao do risco e, em casos dificeis, a possibilidade de realocagao,

« o potencial uso de areas estratégicas passiveis de aplicabilidade do PEUC.

A Metodologia utilizada para revisdo do mapeamento das ZEIS é apresentada abaixo, sendo utilizada junto com as
estratégias indicadas no quadro seguinte, que define os objetivos e as prioridades dos tipos de ZEISde Ae F

Metodologia utilizada para mapear as ZEIS seguindo as estratégias do quadro a seguir

Analise Territorial
Estratégias de Ordenamento naiise fertona

Territorial (quadro seguinte) Aptiddo a Urbanizagio
2016 - (Defesa Civil, PMSA)

Mapeamento de Riscos

A tos Sub is IBGE Proposta de
Ao g 2020 - (Instituto Geoldgico) Reviego do ZEIS
Analise de Usos do Solo

2021 - (IPTU, PMSA)

Anexo 4 do PD 2004 - Mapa 03 de ) .

Revisdo das ZEIS Vista Aérea
2022 - (Google Earth)
REVISAQ DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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Estratégias de Ordenamento Territorial

@

Reurbanizacao/

EEISA Desadensamento

ZQU (ZEIS-B) Indugdo

Setores de

Adensamento i':}%gﬁ'{:'\'gg:

(ZEIS-C e ZEIS-E)

ZEIS-F Remocao
Reurbanizacéo/

R Transferéncia

Setores sensiveis -

ZQU Contencao

Zona de o

Recuperagéo Reorganizagao

s

* Reurbanizagao
* Regularizag&o fundiaria de interesse social

* Reurbanizacéo
* Regularizac&o fundidria de interesse social
* TDC para doagao de area

* Incentivos Urbanisticos
« Cumprimento da Fungéo Social da
Propriedade

TDC ambiental pés remogao

TDC ambiental pés remocao

* Reurbanizagao
* Regularizacao fundiaria de interesse social

2CO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

Integracéo no
contexto urbano

ZQu

Integracéo no
contexto urbano

ZEIA

ZEIA e Baixa
Ocupacao

Integracdo no
contexto urbano

Integragcéo no
contexto urbano

Média

* Alta para processos em curso
« Média para demais

Alta para expanséo da
infraestrutura

Alta
Média

Média
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Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS: tipos e definigoes

@
ZEIS A (proposta de alteracéo) - areas publicas ou particulares ocupadas por
ZEIS A — areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populagdo de baixa renda na Macrozona Urbana que possam ser
assentamentos de populagdo de baixa renda na Macrozona regularizadas integral ou parcialmente, sendo a realocagdo em areas de conflito
Urbana; ambiental destinada localmente ou em outras ZEIS demarcadas, com concomitante

reconstituicao das areas verdes e tratamento da area e para evitar nova ocupagao.

ZEIS B - (sem proposta de alteragdo) - terrenos ndo edificados e imoveis subutilizados ou ndo utilizados, localizados na Macrozona Urbana,
necessarios a implantagdo de programas habitacionais de interesse social, desde que ndo sejam considerados areas ambientalmente sensiveis;

ZEIS C (proposta de alteragao) - terrenos néo edificados e imoveis subutilizados ou
ndo utilizados, onde haja interesse publico ou privado em produzir HIS, presentes em
area de transformagdo acentuada, caracterizados por grandes areas e proximidade
com transporte de alta capacidade.

ZEIS C - terrenos nao edificados e imoveis subutilizados ou
ndo utilizados, localizados na area do Eixo Tamanduatei onde
haja interesse publico em produzir HIS;

ZEIS D - nucleos residenciais de baixa renda, existentes ou
consolidados, localizados na Macrozona de Protegdo
Ambiental, devendo o Poder Publico promover a
regulariza¢do fundiaria, urbanistica e ambiental, com
implantagdo de equipamentos publicos e comércio e servicos
de carater local.

ZEIS D (proposta de alteragéo) - areas publicas ou particulares ocupadas por
assentamentos de populagdo de baixa renda na Macrozona de Protegéo Ambiental
que possam ser regularizadas integral ou parcialmente, sendo a realocagdo em areas
de conflito ambiental destinada para outras ZEIS demarcadas, com concomitante
reconstituigdo das areas verdes e tratamento da area e para evitar nova ocupagao.

ZEIS E (proposta de incluséo) - terrenos nao edificados e imoveis subutilizados ou ndo utilizados, onde haja interesse publico ou privado em
produzir HIS, presentes em Setores de Adensamento e concentragdo de atividades terciarias, caracterizados por dimensées limitadas e demandando
abordagem especifica para produgdo habitacional.

ZEIS F (proposta de incluséo) - areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populagao de baixa renda gque, por se tratar de areas
ambientalmente sensiveis, de risco de desastres naturais, inaptas ou de alta complexidade a urbanizacdo, necessitam ser desadensadas, sendo
demarcadas com ocupacgéo transitéria e sua populagdo realocada para outras ZEIS, com concomitante reconstituigdo das areas verdes e tratamento
adequado para evitar nova ocupacéao.

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE 1114 5/23
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Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS - Visualizagao

as dreas determinadas em 2014 (ZEIS A até D)

Atual - 2014

0
m
7
]
o

Visualizacao da localizagéo geral das ZEIS por tipo, considerando

LEGENDA

ZEIS Atual

ZEIS-A

ZEIS-B

ZEIS-C
I ZEISD
Zoneamento Atual
] Zoneamento Atual

Visualizacao da localizacao geral das ZEIS por tipo, considerando
a Revisado das areas de 2014 e daquelas pertencentes as novas

tipologias propostas

Proposta - 2022

LEGENDA

ZEIS
ZEIS-A Atual
B ZEIS-A Nova
ZEIS-B Atual
N ZEIS-B Nova
ZEIS-C Atual
B ZEIS-C Nova
I ZEIS-D Atual
I ZEIS-D Nova
B ZEIS-E Nova
I ZEIS-F Nova
Zoneamento
[ Novo
Setores de Adensamento
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Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS A

ZEIS A - areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populagéo de baixa renda na Macrozona Urbana que possam
ser regularizadas integral ou parcialmente, sendo a realocacéo de areas de conflito ambiental destinada localmente ou em outras ZEIS

demarcadas, com concomitante reconstituicdo das areas verdes e tratamento da area e para evitar nova ocupacao.

Atual - 2014

LEGENDA

ZEIS Atual
ZEIS-A

Zoneamento
[ Atual

o 7]20 {2kl BN

&mA

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

Proposta - 2022

LEGENDA

ZEIS
ZEIS-A Atual
I ZEIS-A Nova
Zoneamento
[ Novo
Setores de Adensamento

o 1 2km
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Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS B

ZEIS B - (sem proposta de alteragdo) - terrenos ndo edificados e imdveis subutilizados ou n&o utilizados, localizados na Macrozona
Urbana, necessarios & implantacdo de programas habitacionais de interesse social, desde que ndo sejam considerados dreas

ambientalmente sensiveis;

Atual - 2014 /
LEGENDA

Proposta - 2022

LEGENDA
ZEIS Atual ZEIS
ZEIS-B ZEIS-B Atual
Zoneamento I ZEIS-B Nova
[ Atual Zoneamento
[ Novo
Setores de Adensamento
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Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS C

ZEIS C - terrenos ndo edificados e imdveis subutilizados ou n&o utilizados, onde haja interesse publico ou privado em produzir HIS,
presentes em area de transformacao acentuada, caracterizados por grandes areas e proximidade com transporte de alta capacidade.

Atual - 2014

LEGENDA

ZEIS Atual
ZEIS-C

Zoneamento

[ Atual

g |10 2l AN

&J—l_lA

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO

Proposta - 2022

LEGENDA

ZEIS
ZEIS-C Atual
I ZEIS-C Nova
Zoneamento
[T Novo
Setores de Adensamento
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Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS D

ZEIS D - areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populacdo de baixa renda na Macrozona de Protecdo Ambiental
que possam ser regularizadas integral ou parcialmente, sendo a realocagdo de areas de conflito ambiental destinada localmente ou em
outras ZEIS demarcadas, com concomitante reconstituigdo das areas verdes e tratamento da area e para evitar nova ocupacao.

Atual - 2014 Proposta - 2022
LEGENDA

ZEIS Atual
I ZEIS-D

Zoneamento
1 Atal

g1 133 {2l

&J_I_IA

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

LEGENDA
ZEIS
I ZEIS-D Atual
I ZEIS-D Nova
Zoneamento
1 Novo
Setores de Adensamento

Retorna MPA _I
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Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS E

ZEIS E - terrenos nao edificados e imoveis subutilizados ou ndo utilizados, onde haja interesse publico ou privado em produzir HIS,
presentes em Setores de Adensamento e concentragdo de atividades tercidrias, caracterizados por dimensdes limitadas e

demandando abordagem especifica para produgao habitacional.
Proposta - 2022
LEGENDA

ZEIS
B ZEIS-E Nova
Zoneamento
[ Novo
Setores de Adensamento

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE 7114 11/23
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Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS F

ZEIS F - areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populagdo de baixa renda que, por se tratar de areas
ambientalmente sensiveis, de alto risco de desastres naturais, inaptas ou de alta complexidade a urbanizagéo, necessitam ser
desadensadas, sendo demarcadas como ocupacéo transitoria e sua populacao realocada para outras ZEIS, com concomitante

reconstituicdo das areas verdes e tratamento

adequado para evitar nova ocupagéj Proposta - 2022
LEGENDA

ZEIS
I ZEIS-F Nova
Zoneamento
[ Novo
Setores de Adensamento

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE 8114 RetomaMPA ——| [IEVIEE)

o 1 2km A
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Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS

Exemplo 1 - Vila Jodo Ramalho - ZEIS A

Restricao A
W Complexa A

N mtsee

) - W Mt Complexa A
LEGENDA \C g Restricao B
Agrupamentos % \ v f Complexa B
Subnormais

Proposta ZEIS . A
12 ZEIS-A Atual Mauricio/de:Medeiros:
W ZEIS-A Nova : ¥
ZEIS-B Atual 3 # y. Setores de Risco
W ZEIS-B Nova @ < : :;-m?
ZEIS-C Atual ~ < 1 - Médio
e ZEIS-C Nova 3 > N . B R3- Alto
= ZEIS-D Atual Marginal'Guarara A ) W R4 - Muito Alto
E ZEIS-D Nova ’ ¢
BN ZEIS-E Nova
B ZEIS-F Nova

*

André Magini,

e L
4 Uso do Solo
Residencial
W Apartamento
Patriménio
Misto
Comércio/Escritdrio
Equipam. Educacdo
HIS e Ocupagies
Indistria
Cata Pretall : Areas Verdes

Areas Desocupadas
" W Adm. Piblica

Terreno Vazio

Necessaria a remocéo de
Aglomerado Subnormal

Possivel regularizacéo de
Aglomerado Subnormal

Necessaria a remocéao parcial de
Aglomerado Subnormal
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Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS
Exemplo 2 - Jardim Las Vegas - ZEIS B

Subnormais

Proposta ZEIS
ZEIS-A Atual
ZEIS-A Nova
ZEIS-B Atual
ZEIS-B Nava
ZEIS-C Atual
ZEIS-C Nova
ZEIS-D Atual
ZEIS-D Nova
ZEIS-E Nova
ZEIS-F Nova

Terreno Vazio

Possivel reqularizacéo de
Aglomerado Subnormal

Lotes subutilizados

Aglomerado Subnormal
dentro de Patriménio Tombado

Chacara Baronesa'/Haras

¥

2 %
'I‘

Jardim Las Megas

Jardim Crittiany

A
Aptidao a
Urbanizacido

~ M Inundagdo Periadica
¥ Inundacio Maxima

Zona Umida

S

Setores de Risco
W R1-Baixo

B R2 - Médio

B R3- Alto

W R4 - Muite Alte

Uso do Solo
Residencial

1 Apartamento
W Patriménic
Misto 0
Comércio/Escritorio
Equipam. Educagao
HIS e Ocupagdes
Indistria
Areas Verdes
Areas Desocupadas
W Adm. Publica |
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Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS

Exemplo 3 — Vila Metalurgica e Campestre - ZEIS C

Necessaria a remocdo parcial ou
readequacao de Aglomerado Subnormal

Area Industrial desocupada

Estacionamento de veiculos pesados

Terreno vazio

LEGENDA
Agrupamentos
Subnormais

Proposta ZEIS
ZEIS-A Atual
ZEIS-A Nova
ZEIS-B Atual
ZEIS-B Nova
ZEIS-C Atual
ZEIS-C Nova
ZEIS-D Atual
ZEIS-D Nova
ZEIS-E Nova
ZEIS-F Nova

Largo da Estacaolltelll® \
SEL)

CO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SAN

0 ANDRE

\

Aptidao a
Urbanizagdo

B Inundagdo Periédica
¥ Inundacio Maxima
Zona Umida

|

Setores de Risco
B R1 - Baixo

B R2 - Médio

B R3-Alo

W R4 - Muito Alto

uUso ao Solo
Residencial
W Apartamento
W Patriménio
B Misto
I Coméreio/Eseritério
B Equipam, Educacio
M HIS e Ocupagbes
B Indistia
Areas Verdes
W Areas Desocupadas
B Adm. Piblica
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Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS
Exemplo 4 — Miami Riviera - ZEIS D

S 21
Al—:_lm i

Aglomerado Subnormal
sab drea de Ocupacéo Transitdria

Possivel reqularizacéo de
Aglomerado Subnormal

Necessaria remocéo de
Aglomerado Subnormal
sob area de risco

Aptiddo a
Urbanizagio

Simples
Restricao A
Complexa A
/ M Muito Complexa A
LEGENDA y = . Ensu;‘;aoi
EZ3 Agrupamentos [ECES . mplea
Subnormais > 5 W Muito Complexa B

ZEIS-A Atual
ZEIS-A Nova 7
ZEIS-B Atual | Setores de Risco
ZEIS-B Nova , B R1- Babo
ZEIS-C Atual W R2- :‘“‘"3
= Chon S
ZEIS-D Atual

ZEIS-D Nova e

ZEIS-E Nova 8 Pintassilgo
ZEIS-F Nova

Uso do Solo
Residencial
Apartamenta
Patrimanio

Misto
Comércio/Escritdrio
Equipam. Educacdo
HIS e Ocupages
Indistria

Areas Verdes

Areas Desocupadas
W Adm. Piblica

-
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Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS
Exemplo 5 - Centro - ZEIS E

Aptidao a

Urbanizagao

B Inundacdo Periddica

¥ Inundagio Maxima
Zona Umida

b

1) NSNS

# W AT S~

Subnormais

Proposta ZEIS
ZEIS-A Atual
ZEIS-A Nova
ZEIS-B Atual
ZEIS-B Nova
ZEIS-C Atual
ZEIS-C Nova
ZEIS-D Atual
ZEIS-D Nova
ZEIS-E Nova
ZEIS-F Nova

W R4 - Muito Alto

| Uso do Sele
Residencial
Apartamento
Patriménic

Misto
‘Comeércio/Escritdrio
Equipam. Educagio
HIS & Ocupagdes
Industria

Areas Verdes
Areas Desocupadas
Adm, Publica

Terreno vazio

Lote subutilizado

Estacionamento horizontal

Estacionamento horizontal
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Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS I : w aptidios

o & = Urb_aniza;iu

Exemplo 6 = Jardim Santo André CDHU - ZEIS F 2.4 . el

B M Compiea
Restricao B

W Complexa B

ZEIS-A Atual

ZEIS-A Nova

ZEIS-B Atual b Setores de Risco
ZEIS-B Nova i o B R1- Baixo
ZEIS-C Atual S " W R2- Médio
ZEIS-C Nova B R3 - Alto
ZEIS-D Atual B R4 - Muito Alto
ZEIS-D Nova

ZEIS-E Nova

ZEIS-F Nova

Uso do Solo
Residencial
I Apartamento
Cruzadoll \ 3 W Patriménio
W Misto
™ Comércio/Escritério
Jardimisanto/Andé 1 Equipam, Educagio
W HIS e Ocupacdes

.

Possivel regularizacéo de
Aglomerado Subnormal

Terreno Vazio . .- ‘Faf"Piﬂ;:;:%’/////%%

rios, | e g ///’"W 7
prsaricostll : >
sob area de risco s A
s DI /// i

Missionariosil|

A DO MUNICIPIO DE
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2.3.2 Estratégias para Empreendimentos de Habitacao de Interesse Social

ZEIS
* Compulsdrio, sujeito a PEUC

(EHIS) através de:

EHIS * Incentivos para Produgéo Privada

+ Eletivo, com Incentivos Urbanisticos

« Qualquer rea na ZQU e ZREEU * Focalizagao da Producao Publica

Além das propostas elencadas para as ZEIS, também
+ Areas grafadas por lei sao adotadas estratégias para construgéo de
Empreendimentos de Habitagdo de Interesse Social

v

%1 Condigbes Incentivos
“1 + Atender percentuais minimos para + Coeficientes adicionais em relagéo ao padrao da Zona/Setor

faixas de HIS-1 e 2 * Isencdo da OODC para conjunto do empreendimento

Demanda para faixa 1 com controle + Nos Setores de Adensamento:
publico o Fachada Ativa NAO consome indice

o Uso Misto 50% nao computavel

o Area de Fruigao: acréscimo equivalente em Area Nao

Computavel

Incentivos para a Produgéo Privada

REVISAO DO

MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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Coeficientes adicionais em relagao a Zona ou Setor (requisitos e incentivos)

Setor/Zona

Zona de Reestruturag@o

Setor de Adensamento Central
Setor de Adensamento Perimetral
Setor de Adensamento Radial
ZQuU

Zona de Recuperacao Urbana

Zona de Recuperacao Urbana

Coeficientes de Aproveitamento, Percentuais Minimos de HIS e incentivos para EHIS

CA

8,00
8,00
8,00
6,00
6,00
4,50(%)
6,00(%)

ter acesso aos incentivos (CA Maximo e isen¢do pagamento da OODC)

_ . .| % Minimo para acessar incentivos
Equivaléncia| (CA adicional e isengéo da Outorga)

HIS-1 HIS-2
ZEIS-C 25,00 25,00
ZEIS-E 35,00 35,00
ZEIS-E 25,00 25,00
ZEIS-E 25,00 25,00
ZEIS-B 35,00 35,00

75,00

100,00

(*) Exclusivo para Demanda fechada resultante de desadensamento de assentamentos precarios

O Quadro abaixo apresenta os percentuais minimos de HIS requisitados a incorporacao para

(Ponto solicitado
para alteracio
nesta proposta)

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
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Elementos considerados na estratégia de producgao privada

Elementos de indugio

Alta demanda reprimida

Presséo da PEUC sobre areas ociosas

Realinhamento da OODC sobre outros
usos

Incentivos Urbanisticos

Nao afetado pelo MRSA

Afetado pelo MRSA

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

Elementos Limitadores

Disponibilidade de recursos de
financiamento

Capacidade de pagamento/endividamento
dos consumidores

Aumento da demanda por servicos publicos
no territorio (SA)

Necessidade de investimentos em
infraestrutura (Reestruturacéo)

Nao afetado pelo MRSA

Afetado pelo MRSA
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Otimizacao da producgao de EHIS

Estratégias de Otimizagao ; /

* Destinagao de parte dos recursos da OODC nos territorios onde ha
necessidade de ampliar infraestrutura

* Replanejamento dos equipamentos em funcdo de nova distribuigao
demografica

+ Priorizagdo gradual mas efetiva da PEUC
+ Garantir fluidez e velocidade no licenciamento de EHIS

* Concentrar produgdo publica para segmentos abaixo do limite de
financiamento/pagamento \

0Os recursos
financeiros obtidos na
Qutorga Onerosa do
Direito de Construir -
00DC serdo utilizados
a depender da Zona
ou Setor em que foram
obtidos

Ver: Estratégias para o \"’-'-
Destino da OODC

0

.

Foco da Produgédo Puablica

im Produgdo para segmento da Faixa 1 sem condigdes de financiamento/pagamento, em escala de prioridade:

Populagdes em assentamentos precarios em areas de alto risco (ZEIS-F)

Realocacao de populagbes em areas de risco na MPA

Populagdes em setores sensiveis da ZQU

Desadensamento de assentamentos precérios em areas de risco alto e médio na Zona de Recuperacéo

Desadensamento para viabilizar reurbanizagao em demais assentamentos precarios

Qutras demandas de hiposuficiéncia
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Territorios prioritarios e integracao de instrumentos

Prioridades crescentes para implementagdo Pablica

+ Areas publicas sem afetagao ou com afetacao passivel de ser alterada
+ Areas recebidas em fungdo de PEUC ou Dagdo em pagamento
+ Areas adquiridas com recursos da OODC na Zona de Reestruturagao ou Setores de Adensamento

+ Areas doadas para habitagdo de interesse social via TDC em ZEIS-A ou areas lindeiras necessarias ao desadensamento de
assentamentos precarios conforme projeto de reurbanizagao

Integragdo de Instrumentos Urbanisticos para beneficiar a produgao Piblica e Privada

Impactos combinados

Cumprimento da
Fungdo Social da
propriedade

Instrumento Efeito Primario

Incentivos Urbanisticos

Outorga Onerosa EHIS

Cumprimento da

Fungdo Social da
propriedade

QOutorga Onerosa

Incentivos Urbanisticos

Gera terra para produgao
publica

Gera recursos para produgdo
publica

Melhora a performance da

Equilibra custo da Terra

Contribui para

Garante competitividade
para produgao EHIS

(Segund?—gzenagéo produgdo em areas viabilidade do uso
et il otimizadas otimizado
REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

w ZRECU
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2.4. Estratégias para as Zonas Especiais

As Zonas Especiais (ZE) sao areas delimitadas no territério urbano que materializam politicas municipais especificas criadas
para defender o interesse coletivo em termos: do Interesse Social em relagéo a Moradia digna (ZEIS), da conservagdo ambiental
(ZEIA), da preservacdo do patrimdnio histérico e cultural (ZEIP), do desenvolvimento comercial (ZEIC) e do incentivo &
instalacao de empresas de base tecnoldgica (ZEBT). Esta Secéao traz as consideracdes e propostas relacionadas a cada uma
delas, considerando que:

L B=

B

embora as ZEIS também sejam classificadas como Zonas Especiais no Plano Diretor, sua funcdo esta diretamente

relacionada com a estratégia de moradia, por isso suas revisdes e propostas foram posicionadas na Secéo anterior;

a proposta para as ZEIA resume-se apenas na adaptacdo da ZEIA - F como destino da ZEIS — F, cujo objetivo é
reassentar domicilios irregulares em situagao de risco e evitar nova ocupagao através da implantagéo de parques ou
areas florestais fechadas, transformando-se em ZE de Interesse Ambiental (F);

as recomendagdes para as ZEIP incluem a readequacgao de definigbes e a operacionalizagdo junto aos instrumentos
urbanisticos, considerando a Transferéncia do Direito de Construir (TDC) e destino da arrecadacgédo da OODC;

as ZEIC deverao ser redefinidas, tendo em vista que os beneficios atualmente concedidos em seus limites serdo
suplantados pelos incentivos aos usos ndo Residenciais e mistos dos Setores de Adensamento na ZQU e por
parametros urbanisticos menos restritivos, como a Taxa de Ocupacéo de 80% para toda a MZU;

para as ZEBT, avalia-se apenas a necessidade de incluir, adequadamente, no Plano Diretor suas definicbes e
diretrizes, tendo em vista os incentivos concedidos a estas areas serem definidos por leis proprias de cunho
tributario.
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2.4.1 Estratégias para as Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA)

Objetivos:
+ Manter as definices dos diferentes tipos de ZEIA, com excecao da ZEIA-F no qual propde-se agregar mais funcoes.

Pontos avaliados:

As ZEIA sao utilizadas para determinar restricbes a

&

territérios com medidas de protecdo e recuperacio de ’ (Lonas Expactae o itaresse Amblanal
areas verdes urbanas, da paisagem e do meio ambiente, L I 250 St e b
= ZEA B - Zona Especial de Interesse Ambiantal B
considerando: g . B ZEWA C - ona Espacial oo Fieresse Ambienial C
26100 - Zonn Espucl 6o bietesme Arbarial O
) . . . & B 25 £ Zona Expoci e rasesas ArtisnmiE

*  ZEIA-A gue definem areas na MZU importantes também Y
para o lazer da populagdo com restricdbes a terrenos
envoltérios, em determinados casos. % w:]

* ZEIA-B que definem grandes areas ambientalmente E\\\ o
sensiveis, muitas ja ocupadas que estdo sobrepostas por & = et
ZEIS de regularizagdo e desadensamento, ou que terdo s P
restricdes ao adensamento construtivo, através do uso de \ b B‘
menores indices urbanisticos, previstos especialmente a-

P a3 SIGW X SANTO ANDRE
para a ZRECU. — —

o ZEIAC e ZEIA-E que vinculam-se a 4reas com passivos Fonte: SIGA/PMSA - http://sigamapa.santoandre sp.gov.br/

ambientais em processo de recuperagao na MZU e MPA;
« ZEIA-D que correspondem a dreas privadas na MPA sobrepostas por Setores de Baixa Ocupacao tipo 1;

* ZEIA-F que atualmente exercem a mesma fungéo da ZEIA-D na MZU, no qual propde-se que passem a agregar a fungéo de
recepcionar as areas resultantes da transformacao das ZEIS-F
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Adicao de fungoes as ZEIA-F

P Zona Especial de
Adequagdes: Interesse Social

+  Alterar a definicdo das ZEIA-F:

Definicdo Atual no Plano Diretor (2004):

VI - ZEIA F - areas privadas com vegetacdo significativa e preservada
situada na Macrozona Urbana com o objetivo de propiciar o equilibrio
ambiental e qualidade urbana.

Definicdo Proposta:

VI - ZEIA F - areas recuperadas, resultantes da politica aplicada a
ZEIS F, que foram transformadas em parques e areas florestais,
com intuito de evitar nova ocupagdo, ou areas privadas com
vegetacao significativa e preservada situada na Macrozona Urbana
com o objetivo de propiciar o equilibrio ambiental e qualidade urbana.

ZEIS-F Transformacéo da ZEIS-F
Realocacdo g i

a das Familias E H H
i 0
ﬁ: <

Zona Especial
de Interesse

Ambiental &——

Transformacdo
da area

Area verde de

lazer ou Q Q
preservacio

o Associar a ZEIA-F a Transferéncia do Direito de Construir (TDC) de forma a permitir a obtencédo de recursos por meio da

comercializacdo de direitos de construcdo para manter as areas recuperadas pela ZEIS-F, com consideragdes similares daguelas

propostas para os lotes tombados pelo Patriménio Histérico Cultural.

Retorna MPA

125



_Q. ANDS

et

CI 5582

(@)

2.4.2 Estratégias para as Zonas Especiais de Interesse do Patrimonio (ZEIP)

Objetivos:

- Revisar definigdo de ZEIP, incorporando elementos de patriménio imaterial,
também significativos para preservagdo da memdria e construgdo da

__{-—~ ZEIP Vila &

) ) Gui

identidade andreense; uiomar
» Incorporar no Plano Diretor a possibilidade de implementagéo de - ZEIP Area

instrumentos de natureza urbanistica de incentivo a preservacdo dos bens Central

culturais
ZEIP de

Pontos criticos: Paranapipcaba

+ Embora as ZEIPs possam admitir parametros urbanisticos especificos e
instrumentos de natureza tributaria e urbanistica de incentivo a
preservacdo dos bens culturais, condicionados a regulamentagéo por Lei,
até o momento, as ZEIPs seguem o mesmo regramento das zonas as
quais pertencem na Zona de Qualificagdo Urbana - ZQU, Zona de
Reestruturagdo Urbana - ZREEU e Zona Turistica de Paranapiacaba —

ZTP. iy
Adequagbes Lo SlGAQ X sANT0 KNDre
Inserir regramento que possibilite que iméveis tombados e passiveis de tombamento
identificados pela PMSA nas areas de ZEIP sejam elegiveis a transferéncia do direito de Fonte. SIGA/PMSA -
potencial construtivo (TDC), como forma de compensacéo pelo tombamento, conforme http://sigamapa.santoandre.sp.gov.br/

detalhado nas segdes 3.2 e 3.2.1. As estratégias podem estar vinculadas a dois tipos:

= Transferéncia do Direito Construir - TDC, determinado pelo CA basico, que estabelece a transmissibilidade do direito privado de
construgdo e ndo esta condicionado a nenhuma exigéncia da destinagéo do recurso

+ Transferéncia do Direito de Construir Adicional - TDCA, determinado pelo CA maximo, que estabelece o direito de transferéncia do
direito publico de construgao (diferenga entre CA Max e CA basico). O uso do TDCA esta condicionado a exigéncia de manutengéo de
areas de interesse coletivo, como & o caso da preservacéo historica, arquiteténica e cultural.

Incorporar definigdo mais abrangente, adicionando elementos relacionados ao patriménio imaterial como manifestagdes culturais significativas
para preservagdo da memoria e formagdo de identidade do municipio: “As Zonas Especiais de Interesse do Patrimonio — ZEIPs s&o territdrios
com concentragdo de espagos, atividades, manifestagbes, conjuntos edificados e de paisagem com valor cultural significativo para a
preservagdo da memoria e a formagdo da identidade do municipio” (Art.17 do PL que estabelece definigbes, atribuicdes e possibilidade de
aplicagdo de parametros urbanisticos especificos para ZEIPs)
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2.4.3 Estratégias para a Zonas Especiais de Interesse Comercial (ZEIC)

Ordenamento Territorial Atual

Reorientagao de definigoes e diretrizes para a ZEIC

Pela legislagao atual, a ZEIC €& munida com
flexibilizagbes de alguns pardmetros urbanisticos que
trazem esparsos incentivos a construcéo de edificaces
comerciais, como Taxa de Ocupacao maior e alteracdes
de recuos frontais.

ZREEU

Z0uU

r'e y?" ________ > 7EICs B

+ ZEICA

" ZEICs B

@
Ordenamento Territorial Proposto

Pela proposta orientativa para revisdo do MRSA, a criagdo de
Setores de Adensamento na ZQU esta intrinsecamente ligada ao
incentivo para usos ndo Residenciais e Mistos, em especial para as
atividades de comércio e servicos que, junto ao adensamento
populacional, podem incrementar tanto a oferta de emprego para os

cidadaos como a demanda para as atividades.

Sobreposigao
das ZEICs A
e B com
Setores de
Adensamento

Porisso, a ZEIC
ndo sera mantida
na sua
conformacgéo
atual, sendo suas
definigdes e
objetivos alterados
para fomentar o
desenvolvimento
de corredores
comerciais, sob o
conceito do BID.

REVISAO DO MARCO REGULATORIO DE POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE

CI 5582
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Zona Especial de Interesse Comercial (ZEIC) e o BID

Propde-se a revisdo da Zona Especial de Interesse Comercial (ZEIC) de modo a alterar sua forma de atuacao para fomentar o
desenvolvimento setor terciario em corredores com potencial de transformacao, através da implantacdo melhaorias e equipamentos
urbanos.

Inspiragéo no BID — Business Improvement District Exemplos de aplicacdo do BID
O BID é um conceito internacional que visa trazer melhorias a um
territério para impulsionar as relagdes de negdcios (comercio e servigos) NYCEE =
P P co g ¢ DOWNTOWN ALBANY

Association Business Improvement District

através do uso de fundos formados por contribuictes de empresas locais,
com ou sem apoio publico, em projetos designados por liderancas
escolhidas de forma democratica e participativa. A melhoria das (';
operacbes de limpeza, manutencdo de ruas, aumento da seguranca, Bj:y
implantagdo de equipamentos publicos, construgdo de passeios e

http://nycbids.org/ hitps:/iwww downtownalbany org/

Chester’s Business_
Improvernent District

https:/iwww.theyorkbid.com https:/ichesterbid.co.ul/
paisagismo saoc exemplos da atuacdoc deste tipo de programa que

fundamenta a proposta da nova ZEIC.

Defini¢gdes da nova ZEIC:

« Territério: Areas comerciais de varejo e prestagao de servigos, em especial corredores, com potencial de expansao ou revitalizagao
através da qualificacao.
+ Governanca: existéncia de uma sociedade civil mobilizada e engajada na qualificacao da area.

* Projetos: agdes capazes de impulsionar significativamente os Territdrios, através de melhorias na qualidade dos servigos publicos
de zeladoria e seguranca, mebilidrio urbano qualificado e qualificacdo dos espacos publicos, em especial, passeios.
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Zona Especial de Interesse Comercial (ZEIC) — Novos Objetivos

Objetivos:

s |dentificar avaliar areas de
concentragéo de atividades de
comércio e servicos com potencial de
expansao.

s Definir projetos especificos para o
desenvolvimento e gualificagdo das
areas identificadas.

+ Estabelecer parémetros qualificados de
mobiliario urbano, mobilidade
motorizada e ativa e qualificacdo de
espacos publicos.

+ Estimular a sinergia entre poder publico
e iniciativa privada na qualificacao das
areas selecionadas.

* Garantir gestdo democratica e
participativa dos projetos e recursos em
cada territorio.

Sugestdo Inicial 14 Corredores

ZEIC Corredores
—— Sto André, Alfredo Flaquer, Jodo Ramalho e G. Marconi
—— Carijos
Gago Coutino, Palmas e Sta Clara
—— Higiendpolis, Gilda e Portugal
—— Atlantica, Lino Jardim e Gongalo Fernandes
—— Dominicanos, Beneditinos e Loreto
—— Laranjeiras, Marina e Sao Caetano
Mario Toledo de Camargo
—— Oliveira Lima, Fernando Prestes e Senador Flaquer
— QOratorio, Iuguslavia e Belgrado
3 Queirés dos Santos
— Queirds Filho
- S. Bernando do Campo e Estr. do Pedroso
— Vieira de Carvalho, Martins Fontes e Barbacena
BD_03_Quadras

7
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Zona Especial de Interesse Comercial (ZEIC) — Pontos Criticos

Pontos Criticos:

QQ Definicao dos territérios deve ser flexivel o bastante para
assegurar que além das areas inicialmente demarcadas
possam ser ampliadas ou, cumpridas as finalidades, reduzidas.
h=g

Devem ser assegurados recursos necessarios a
implementacdo dos projetos, bem como as destinacdes
=¥ ‘ﬂ possiveis para cada tipo de recurso.

® Deve ser estabelecida uma autoridade local com papel
relevante nas decisoes.

o @ 2 Projetos devem ter uma compreenséo das diferencas e
At &5 ﬂ especificidades locais.

Necessario buscar um padrao de sustentabilidade
potencializando a geragdo de emprego e renda.

Deve substituir o conceito anterior da ZEIC sem envolver

par@metros urbanisticos e assumir funcionalidade proativa na Fonte: FY 21 e FY19 - NYC Business Improvement District
implementagao de projetos dependentes de recursos e ;’e"ds, RTP"'“ - NEW YORK

. . Isponivel em:

interesses locais. v nyc go bs/downloads/pdfineighborhoods/fy21-bid-

trends-report.pdf

el

m
s

m
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Zona Especial de Interesse Comercial (ZEIC) — Adequacoes

Adequacdes legais:

« Separacdo entre 0os parametros urbanisticos e edilicios, os quais devem estar no Marco Regulatério -
contemplando as areas com vocagéo ferciaria (em parte coincidentes com as ZEICs) — da definicao estrita
das ZEICs reconhecidas e potenciais, com politicas especificas e governanga local.

* Aseparagao acima permite que as ZEICs sejam criadas e alteradas por decreto.

* Os recursos provenientes do Fundo, m)  Fundo: possibilidads de ser iniciado com uso dos recursos

associado a OODC, tem aplicagdo estrita a provenientes da OODC, baseados nos incisos do Art. 26,
Investimentos e Projetos relacionados a referenciados pelo Art. 31 do Estatuto das Cidades,
alguns dos aspectos das ZEICs, somente considerando o investimento em projetos designados para:
(qualificagdo e melhoria de vias e espagos * mplantar equipamentos urbanos e comunitarios ou
publicos, obras de drenagem, implantagéo de s criar espacos plblicos de lazer e areas verdes.

areas verdes e equipamentos comunitarios,

em especial).

» Recursos necessarios a outras atividades devem provir de fonte diversa, com a possibilidade de
contrapartida privada.
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2.4.4 Zonas Especiais de Empreendimentos de Base Tecnologica

Objetivos:

Incluir as definicbes apresentadas em Leis especificas sobre as ZEBT para o corpo do Plano Diretor, padronizando-as com as demais

Zonas Especiais.

Pontos avaliados:

As Zonas Especiais de Empreendimentos de Base
Tecnolégica - ZEBT séo foram incluidas no Plano Diretor
através de lei especifica em 2010, sendo caracterizadas
por lotes capazes de recepcionar: “empresas de base
tecnoldgica, unidades incubadas e pds-incubadas, centro
de convencdo, centro de exposicao, centros universitarios,
unidades de escritérios virtuais e equipamentos de apoio,
tais como comércio, servicos bancarios, praca de
alimentacao, servicos de estacionamento e hotel”, segundo
o artigo 2 da Lei 9.218 (22/03/2010).

Embora as ZE possam admitir parémetros urbanisticos
especificos, condicionados a regulamentacéo por Lei, até o
momento, as ZEBT seguem os mesmos das areas as
quais pertencem na ZREEU e ZDEC.

Adequagdes legais:

&
Zona Eapacial au Enprasnamunts o B116 Teensisgies
{Gonforme Lel 869672004 o suas aiteragoes)

ZEBT - Zona Especial de Enpreendmentos de Base Tecnokigica

.o Areas de ZEBT na ZREEU

Areas de ZEBT na ZDEC

, o
SIGAD X 5o nitne

(TN
Fonte: SIGA/PMSA - http://sigamapa.santoandre.sp.gov.br/

Tendo em vista, que as ZEBT associam-se diretamente com a Politica Setorial de Desenvolvimento Econdmico, através da concessao
de incentivos fiscais para as empresas que seguirem os requisitos previstos em Lei, o Plano Diretor deve apenas incorporar estes

avangos em sua nova redag&o.
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FICHA TECNICA

Produto | P9. Apresentacéo dos Eixos Estratégicos

Contrato | n° 238/21-PJ | Prestagao de servigos de orientagdo da revisao do MRSA (Marco Regulatério de Politica Urbana

do Municipio de Santo André)

Elaboracéo | Fipe | Fundacdo Instituto de Pesquisas Econémicas

S&o Paulo | Maio de 2023
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1. PRINCIPIOS E RESPECTIVAS DEFINICOES VIGENTES

Art. 3° A politica urbana deve se pautar pelos seguintes principios:

fungio social da cidade;

Art. 4° As fungdes sociais da cidade no Municipio de Santo André correspondem ao direito a cidade saudavel e sustentavel para
todos e todas, o que compreende o direito a terra urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura e servigos publicos,
ao transporte coletivo, a mobilidade urbana e acessibilidade, ao trabalho, a cultura e ao lazer.

Art. 5° A propriedade imobiliaria cumpre sua fungdo social quando, respeitadas as fungdes sociais da cidade, for utilizada para:
I - habitag@o, especialmente Habitacdo de Interesse Social,

funcio social da . N
¢ ) IT - atividades econdmicas geradoras de emprego e renda;
propriedade; N . .
III - prote¢@o do meio ambiente;
IV - preservagdo do patrimdnio cultural.
tentabilidad Art. 6° Sustentabilidade é o desenvolvimento local socialmente justo, ambientalmente equilibrado e economicamente viavel, visando
sustentabilidade; . . . ~
i garantir qualidade de vida para as presentes e futuras geragdes.
gestio  democratica e  Art.7° A gestdo da politica urbana se fara de forma democratica, incorporando a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade
participativa; em sua formulagdo, execugdo e acompanhamento.

desenvolvimento humano e
qualidade de vida

Na&o tem defini¢do

CI 5582
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2. PRINCIPIOS E RESPECTIVAS DEFINICOES PROPOSTAS

funcio social da cidade

I - funcao social da cidade: Art. 4° As fungdes sociais da cidade no Municipio de Santo André correspondem ao direito a cidade
saudavel e sustentavel para todos e todas, o que compreende o direito a terra urbanizada, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura e servigos publicos, ao transporte coletivo, a mobilidade urbana e acessibilidade, ao trabalho, a cultura e ao lazer.

funcio social da
propriedade

II - funcéo social da propriedade: Art. 5° A propriedade imobiliaria cumpre sua fungdo social quando, respeitadas as fungoes
sociais da cidade, for utilizada para:

I - habitagdo, especialmente Habitagdo de Interesse Social;

II - atividades econdmicas geradoras de emprego e renda;

III - prote¢@o do meio ambiente;

IV - preservagdo do patriménio cultural.

justa distribuicio dos
beneficios e onus do
desenvolvimento urbano
(NOVO)

III - justa distribuiciio dos beneficios e 6nus do desenvolvimento urbano: Universalizagdo dos servigos e melhorias realizados
pelo poder publico, possibilitando a desconcentracdo de investimentos em algumas areas da cidade ja dotadas de infraestrutura e
servicos em prol de areas ocupadas com infraestrutura e servi¢os publicos deficitarios, reduzindo desigualdades sociais e territoriais.
(NOVO)

desenvolvimento urbano
sustentavel e qualidade de
vida

IV — desenvolvimento urbano sustentavel e qualidade de vida: Art. 6° Sustentabilidade é o desenvolvimento local socialmente
justo, ambientalmente equilibrado, economicamente viavel e culturalmente diverso, visando garantir qualidade de vida para as
presentes e futuras geragoes.

gestdo democratica e
participativa

V - gestio democritica e participativa: E a garantia da participagdo de representantes dos diferentes segmentos da populagio,
diretamente ou por intermédio de associagdes representativas, nos processos de planejamento e gestdo da cidade, de realizagdo de
investimentos publicos e na elaboragdo, implementacdo ¢ avaliagdo de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.

desenvolvimento humano
(NOVO)

VI - desenvolvimento humano: O desenvolvimento humano ¢ a plena realiza¢ao dos potenciais individuais e coletivos, estimulada
por um ambiente de inovagao e igualdade de oportunidades. (NOVO)

CI 5582
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3. OBJETIVOS GERAIS VIGENTES

Art. 8° Sdo objetivos gerais da politica urbana e social:

I - promover o desenvolvimento econdomico local, de forma social e ambientalmente

sustentavel;

IT - garantir o direito universal & moradia digna, democratizando o acesso a terra € aos

servigos publicos de qualidade;

III - reverter o processo de segregacao socio-espacial na cidade por intermédio da oferta
de areas para producdo habitacional dirigida aos segmentos sociais de menor renda,
inclusive em areas centrais, ¢ da urbanizacao e regularizacao fundiéria de areas ocupadas

por populagdo de baixa renda, visando a inclusdo social de seus habitantes;

IV - garantir a justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagdo, recuperando e transferindo para a coletividade a valorizagdo imobiliaria

decorrente da acao do Poder Publico;

V - prevenir distor¢des e abusos na utilizagdo econdmica da propriedade, coibindo o uso
especulativo de imdveis urbanos como reserva de valor, que resulte na sua subutilizagao
ou nao utilizagdo, de modo a assegurar o cumprimento da funcao social da propriedade,
priorizando o uso do espago com fortalecimento dos servigos que garantam os direitos

socioculturais;

VI - adequar o adensamento a capacidade de suporte do meio fisico, potencializando a
utilizagdo das areas bem providas de infraestrutura e evitando a sobrecarga nas redes

instaladas;

VII - promover o equilibrio entre a protecdo e ocupag¢do das areas de mananciais,

assegurando sua func¢do de produtora de agua para consumo publico;

VIII - conter e fiscalizar o espraiamento da ocupagdo habitacional ao sul da area

urbanizada, garantindo a protecao dos mananciais;
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IX - elevar a qualidade de vida da populagdo assegurando saneamento ambiental,
infraestrutura, servigos publicos, espacos verdes qualificados e acesso a alimentacao,

educacao, saude, cultura, esporte e lazer;

X - garantir a acessibilidade universal, entendida como o acesso de todos e todas a
qualquer ponto do territdrio, por intermédio da rede vidria e do sistema de transporte
publico;

XI - estimular parcerias entre os setores publico e privado em projetos de urbanizagdo e

de ampliagdo e transformacdo dos espacos publicos da cidade, mediante o uso de

instrumentos para o desenvolvimento urbano atendendo as fungdes sociais da cidade;

XII - consolidar os centros principal e secundario, incentivando a dinamiza¢do das

atividades econdmicas e a ampliacdo do uso habitacional;

XIII - elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da protecdo dos ambientes natural

e construido, recuperando areas sensiveis e evitando tamponamento de corregos;

XIV - contribuir para a construgdo e difusdo da memoria e identidade, por intermédio da

prote¢do do patrimonio cultural, utilizando-o como meio de desenvolvimento sustentavel;

XV - aumentar a eficiéncia econdmica da cidade, de forma a ampliar os beneficios sociais
e reduzir os custos operacionais para os setores publico e privado, inclusive por meio do

aperfeicoamento administrativo do setor publico;

XVI - fortalecer a gestdo ambiental local visando o efetivo planejamento e controle

ambiental;

XVII - estimular parcerias com institutos de ensino e pesquisa visando a producdo de
conhecimento cientifico e a formulacdo de solugdes tecnologica e ambientalmente

adequadas as politicas publicas;

XVIII - promover a inclusdo social, reduzindo as desigualdades que atingem segmentos

da populagdo e se refletem no territério, por meio de politicas publicas sustentaveis;

XIX - incluir politicas afirmativas nas diretrizes dos planos setoriais, visando o combate

a discriminacgdo, a reducdo das desigualdades de género, da violéncia fisica, sexual e
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psicoldgica, da exploragdo de criangas, jovens, idosos € demais segmentos vulneraveis da

sociedade;

XX - criar mecanismos de planejamento e gestdo participativa nos processos de tomada

de decisao;

XXI - associar o planejamento local ao regional, por intermédio da cooperacdo e
articulagdo com os demais Municipios do ABC e da Regido Metropolitana de Sao Paulo,

contribuindo para a gestdo integrada;

XXII - promover a melhoria das condi¢gdes de atendimento existente nas areas de saude,
de assisténcia social e de educacao, bem como a ampliacdo do nimero de equipamentos

e respectivo custeio;

XXIII - realizar estudo para planejamento da ocupagdo e adensamento do entorno de areas

sujeitas a inundagdes;

XXIV - elaborar Plano de Combate as enchentes, de forma regional considerando

alternativas além dos piscindes;

XXV - fomentar o processo de formagdo de liderangas visando o fortalecimento da

organiza¢do comunitaria nos territorios;

XXVI - elevar o indice de Desenvolvimento Humano de Santo André.
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4. OBJETIVOS GERAIS PROPOSTOS

e [V - garantir a justa distribui¢do dos beneficios e onus decorrentes do processo
de urbanizacio, recuperando e transferindo para a coletividade a valorizagdo
imobiliaria decorrente da a¢ao do Poder Publico;

e otimizar o uso das infraestruturas urbanas orientando o crescimento da cidade
para a constru¢do de uma cidade compacta. - NOVO

e [l - garantir o direito universal 8 moradia digna, democratizando o acesso a terra
e aos servicos publicos de qualidade;

e [II - reverter o processo de segregacio socioespacial na cidade por intermédio
da oferta de areas para produ¢do habitacional dirigida aos segmentos sociais de
menor renda, inclusive em dareas centrais, € da urbanizagdo e regularizacao
fundidria de areas ocupadas por populacdo de baixa renda, visando a inclusao
social de seus habitantes;

e XVIII - promover a inclusdo social, reduzindo as desigualdades que atingem
segmentos da populagao e se refletem no territério, por meio de politicas publicas
sustentaveis;

e [ - promover o desenvolvimento econémico local, com equidade social ¢ de
forma ambientalmente sustentavel.

e XV - aumentar a eficiéncia econdmica da cidade, de forma a ampliar os
beneficios sociais e reduzir os custos operacionais para os setores publico e
privado, inclusive por meio do aperfeicoamento administrativo do setor publico;

e promover o desenvolvimento de uma economia diversificada, competitiva,
resiliente e inclusiva com capacidade de geragdo de renda e emprego a toda a
populacdo e distribui¢do mais equitativa nos territérios. - NOVO

e VII — (REFORMULADO) nas areas de mananciais garantir a protecio
ambiental de forma equilibrada com a ocupacio ja existente, assegurando a
sua funcao de produtora de d4gua para consumo publico.

e XIII - elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da prote¢ao dos ambientes
natural e construido, recuperando areas sensiveis e evitando tamponamento de

corregos;
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contribuir para mitigacao dos fatores antropogénicos que impactam nas mudangas
climaticas — NOVO

buscar atendimento universal e de qualidade nos servicos de saneamento basico,
abastecimento de dgua, drenagem urbana e gestio de residuos solidos —
NOVO

X - garantir a acessibilidade universal, entendida como o acesso de todos e todas
a qualquer ponto do territorio, por intermédio da rede viaria e do sistema de
transporte publico;

IX - elevar a qualidade de vida da populacdo assegurando saneamento
ambiental, infraestrutura, servicos publicos, espacos verdes qualificados e
acesso a alimentacio, educacao, satude, cultura, esporte e lazer;

XXII - garantir a abrangéncia universal do atendimento nas areas de saude, de
assisténcia social e de educagao, melhorando sua qualidade e eficiéncia.
assegurar a gestao democratica da cidade através de processos participativos. —
NOVO.

XIV - contribuir para a construcio e difusio da memoria e identidade, por
intermédio da protecdo do patriménio cultural, utilizando-o como meio de

desenvolvimento sustentavel.
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5. DIRETRIZES GERAIS PROPOSTAS

e XII - (REFORMULACAO) conexio entre politica urbana e desenvolvimento
econdmico, priorizando areas para estimulo ao adensamento e fortalecimento
econdmico de servigos e comércio em geral e dreas de estimulo e manutengao do
uso industrial. - NOVO

e fomento a qualificagdo profissional e ao fortalecimento de pequenos e médios
empresas € do empreendedorismo. - NOVO

e estimulo a capacidade criativa, ao conhecimento cientifico e tecnoldgico e a
inovagdo no Municipio, gerando atividades econdmicas de alto valor agregado e
ambientalmente sustentaveis - NOVO

e V - prevencao de distorgdes e abusos na utilizagdo econdmica da propriedade,
coibindo o uso especulativo de imdveis urbanos como reserva de valor, que resulte
na sua subutilizagdo ou ndo utilizagdo, de modo a assegurar o cumprimento da
funcao social da propriedade, priorizando o uso do espaco com fortalecimento dos
servicos que garantam os direitos socioculturais;

e [II - oferta de areas para producao habitacional dirigida aos segmentos sociais de
menor renda, inclusive em dareas centrais, € da urbanizagdo e regularizacao
fundiaria de areas ocupadas por populacdo de baixa renda, visando a inclusdo
social de seus habitantes;

e XIX - inclusdo de politicas afirmativas nas diretrizes dos planos setoriais,
visando o combate a discriminacdo, a redu¢do das desigualdades de género, da
violéncia fisica, sexual e psicoldgica, da exploracdo de criangas, jovens, idosos e
demais segmentos vulneraveis da sociedade;

e adequacao da oferta qualificada de servicos e equipamentos publicos em todo
o territorio andreense, em especial nas areas de maior vulnerabilidade social e nas
Habitagdes de Interesse Social, de forma a garantir a satisfagdo das necessidades
basicas de satde, educagdo, lazer, esporte, cultura e assisténcia social de toda a
populagdo. - NOVO

e contencio da ocupacio de dareas ambientalmente sensiveis e implantacao de

espagos publicos e areas verdes protegidas nas areas de remogao; - NOVO
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VIII - contengdo e fiscalizagdo do espraiamento da ocupagdo habitacional ao sul
da area urbanizada, garantindo a protecao dos mananciais;

XVI - fortalecimento da gestdo ambiental local visando o efetivo planejamento e
controle ambiental;

XXIII - realizagdo de estudo para planejamento da ocupagao e adensamento do
entorno de areas sujeitas a inundagdes;

utilizag¢ao de fontes renovaveis de energia, reduzindo a emissao de gases de efeito
estufa e, com isso, contribuir para a adaptacao aos efeitos reais e esperados das
mudangas climaticas - NOVO

promover politicas publicas de incentivo as iniciativas para a conservagao e
recuperacdo das areas prestadoras de servigos ambientais - NOVO

contencdo da ocupacdo de areas ambientalmente sensiveis e implantagdo de
espacos publicos e areas verdes protegidas nas areas de remog¢do — NOVO

XIX - inclusdo de politicas afirmativas nas diretrizes dos planos setoriais, visando
o combate a discrimina¢do, a reducdo das desigualdades de género, da violéncia
fisica, sexual e psicologica, da exploracao de criangas, jovens, idosos € demais
segmentos vulneraveis da sociedade;

adequacdo da oferta qualificada de servicos e equipamentos publicos em todo
o territorio andreense, em especial nas areas de maior vulnerabilidade social e
nas proximidades das Habitacées de Interesse Social, de forma a garantir a
satisfacao das necessidades bésicas de saude, educacao, lazer, esporte, cultura e
assisténcia social de toda a populagao. - NOVO

contencao da ocupacido de areas ambientalmente sensiveis ¢ implantagdo de
espacos publicos e areas verdes protegidas nas areas de remoc¢ao; - NOVO
reestruturacio de areas subutilizadas e com potencial de transformacao urbana,
incentivando o adensamento, em especial producido habitacional social -
NOVO

XI - estimulo a parcerias entre os setores publico e privado em projetos de

urbanizacdo e de ampliacdo e transformacdo dos espagos publicos da cidade,
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mediante o uso de instrumentos para o desenvolvimento urbano atendendo as
fungdes sociais da cidade;

XVII - estimulo a parcerias com institutos de ensino e pesquisa visando a
produgdo de conhecimento cientifico e a formulagdo de solugdes tecnologica e
ambientalmente adequadas as politicas publicas;

XX - criagdo de mecanismos de planejamento e gestao participativa nos processos
de tomada de decisio;

XXI - associagao do planejamento local ao regional, por intermédio da cooperacao
e articulagao com os demais Municipios do ABC e da Regido Metropolitana de
Sao Paulo, contribuindo para a gestdo integrada;

XXV - fomento ao processo de formacao de liderancas visando o fortalecimento
da organiza¢do comunitaria nos territorios;

monitoramento da implementagao da politica urbana e dos impactos da aplicagao
do Marco Regulatério - NOVO

conservaciao e valorizacio dos bens culturais materiais e imateriais

considerados patrimonio cultural do Municipio - NOVO
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6. POLITICAS SETORIAIS —- ESTRUTURA VIGENTE
TITULO II - DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES SETORIAIS DA
POLITICA URBANA

CAPITULO I — Do Desenvolvimento Econémico e Social
CAPITULO II — Da Habitagio

CAPITULO III — Do Saneamento Ambiental Integrado

CAPITULO IV — Da Mobilidade Urbana

CAPITULO V - Do Patriménio Cultural

CAPITULO VI — Dos Iméveis Piblicos

CAPITULO VII — Da Educagio

CAPITULO VIII - Da Saude

CAPITULO XIX — Da Assisténcia Social

CAPITULO X — Do Fundo Social de Solidariedade

CAPITULO XI — Da Seguranca Urbana

CAPITULO XII - Da Defesa Civil

CAPITULO XIII — Da Seguranga alimentar e nutricional sustentével

CAPITULO XIV — Da Cultura, Esporte, Lazer e Turismo
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7. POLITICAS SETORIAIS —- ESTRUTURA PROPOSTA

EIXOS

DESENVOLVIMENTO URBANO

SETORES
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
HABITACAO
SANEAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO
MOBILIDADE URBANA
PATRIMONIO CULTURAL
TURISMO
DEFESA CIVIL
GESTAO DE IMOVEIS PUBLICOS

DESENVOLVIMENTO HUMANO E
QUALIDADE DE VIDA

DESENVOLVIMENTO HUMANO E
QUALIDADE DE VIDA —
ASPECTOS GERAIS RELACIONADOS
A POLITICA URBANA

A O
EDUCACAO
SAUDE
ASSISTENCIA SOCIAL
FUNDO SOCIAL DE
SOLIDARIEDADE
SEGURANCA URBANA

SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL SUSTENTAVEL

CULTURA, ESPORTE E LAZER
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8. EIXO DESENVOLVIMENTO URBANO

8.1

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - VIGENTE

OBJETIVOS

DIRETRIZES

CI 5582

I - atrair novos setores produtivos para o Municipio, aumentando a
competitividade regional em consonancia com a politica de desenvolvimento;

I - dinamizar a geragdo de emprego, trabalho e renda;

M1 - garantir a presenca do Municipio nas discussdes no ambito
socioecondmico que digam respeito aos seus interesses nas esferas metropolitana,
macro-regional, estadual, nacional e internacional;

v - desenvolver tecnologias multissetoriais para atender demandas presentes
e futuras no ambito local, regional e global;

\Y - considerar os desafios do crescimento econdmico sustentdvel e a
equidade social respeitando as politicas do meio ambiente;

VI - fomentar a qualificacdo e requalificagdo de mao de obra, promovendo
programas de capacitacdo profissional;

VII - melhorar a qualidade de vida de forma continuada e permanente;

VIII - estimular o fortalecimento das cadeias produtivas do Municipio,
associando-os aos interesses do desenvolvimento da regido metropolitana, macro-
regional e estadual;

IX - fortalecer as atividades comerciais e industriais de qualquer porte, € os
servigos de apoio a produgdo em geral;

X - adensar as atividades no centro e nos centros de bairros;

XI - atrair e recuperar a atividade industrial, incentivando a instalacdo da
industria em area de desenvolvimento econdomico no Municipio;

XII - incentivar a manuten¢do e amplia¢do das atividades industriais do pélo

petroquimico;
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e XIII - reduzir a desigualdade social adotando politicas que estimulem o
desenvolvimento econdmico do Municipio;

e XIV - fomentar instrumento de apoio aos micros e pequenos empreendimentos,
individuais e coletivos, na forma de capacitacdo gerencial, transferéncia
tecnologica e fornecimento de crédito;

e XV - incentivar a formaliza¢ao de estabelecimentos industriais, comerciais e
de servigos;

e XVI - promover programas de capacitacdo profissional de forma a promover a
empregabilidade;

e XVII - fortalecer o segmento do turismo explorando economicamente o
potencial histdrico, cultural e ambiental do Municipio e fomentando as atividades
relacionadas a industria do entretenimento, lazer e servigos turisticos;

e XVIII - estimular o associativismo ¢ o empreendedorismo como forma
alternativa de geracgdo de trabalho e renda;

e XIX - estabelecer e manter relagdes de parcerias com organismos multilaterais,
organizagdes nao governamentais internacionais, fundacdes, representantes
diplométicos, empresas internacionais, cidades-irmas e outras entidades afins;

e XX - criar areas de livre comércio com o exterior, incentivando a instalacdo de
empresas voltadas para a produg@o de bens a serem comercializados no mercado
internacional;

e XXI - promover programas de fomento ao comércio exterior e atracdo de
investimentos internacionais;

e XXII - estimular o surgimento, o desenvolvimento, a competitividade e o
aumento da produtividade de empresas cujas atividades estejam fundadas no
conhecimento e na inovagao tecnologica;

e XXIII - incentivar a sinergia entre instituicdes de pesquisa, universidade e
empresas com atividades relacionadas ao conhecimento e a inovagao tecnologica;

e XXIV - estimular as atividades de pesquisa, desenvolvimento e engenharia nao-

rotineira.
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XXV - elaboragao de um plano municipal de desenvolvimento econdmico e
social estruturado em programas, projetos e acoes locais compatibilizado com o
Plano Diretor contemplando todo o Municipio em seu potencial;

XXVI - criar um sistema de acompanhamento e avaliagdo socioecondmico que

subsidie as politicas ptiblicas municipais e o desenvolvimento econdmico.

8.2 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO — PROPOSTA

OBJETIVOS

fomentar o crescimento econdmico sustentavel e equidade social respeitando as
politicas do meio ambiente;

promover uma economia diversificada, competitiva e resiliente, com os setores
industria, comércio e servigos dindmicos, capazes de gerar trabalho e renda.
buscar maior equilibrio na relagdo emprego/moradia, reduzindo as desigualdades
socioterritoriais

incentivar uma economia de alto valor agregado através de setores intensivos em

tecnologia, conhecimento e criatividade.

DIRETRIZES

1. T - atracdo de novos setores produtivos para o Municipio, aumentando a
competitividade regional em consonancia com a politica de desenvolvimento;

2. VIII - fortalecimento das cadeias produtivas do Municipio, associando-os aos
interesses do desenvolvimento da regido metropolitana, macro-regional e
estadual;

3. X-(REFORMULACAO) incentivo ao comércio e servicos locais, especialmente
em areas identificadas como centralidades, em que ¢ desejavel o adensamento

4. XI - (REFORMULACAO) prote¢io das dreas industriais em funcionamento e
estimulo a sua expansdo, incentivando a instalagdo da industria em area de
desenvolvimento econdmico no Municipio

5. XII - identificagdo e implementagdo de mecanismos capazes de mitigar os
impactos das atividades econdmicas na saide humana e no meio ambiente -
NOVO
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6. XVII - fortalecimento do segmento do turismo explorando economicamente o
potencial histdrico, cultural e ambiental do Municipio e fomentando as atividades
relacionadas a industria do entretenimento, lazer e servigos turisticos;

7. XIII - (REFORMULACAO) implementacio de programas de inclusio
produtiva voltados a geracao de renda e trabalho em territorios de maior
vulnerabilidade social e alvo de politicas habitacionais

8. XIV - implementacdo de instrumentos de apoio aos micros e pequenos
empreendimentos, individuais e coletivos, na forma de capacitagdo gerencial,
transferéncia tecnologica e fornecimento de crédito;

9. XV -incentivo a formaliza¢ao de estabelecimentos industriais, comerciais e de
Servicos;

10. XVIII - estimulo ao associativismo e o empreendedorismo como forma
alternativa de geracao de trabalho e renda;

11. VI - (REFORMULACAOQ) fomento a qualificacdo profissional através de
programas de capacitacdo profissional, estimulando a empregabilidade

12.1V, XXII, XXIII ¢ XXIV - (REFORMULACAO) estimulo a investimentos
empresariais em conhecimento e inovacdo tecnoldgica, inclusive através do
incentivo a sinergia entre instituigdes de pesquisa, universidade

13. fomento e desenvolvimento de atividades econdmicas baseadas em
conhecimento e criatividade, abrangendo setores diversos como artes, midia,
patrimonio cultural, entre outros - NOVO

14. 1l - efetivagdo da presenca do Municipio nas discussdes no ambito
socioecondomico que digam respeito aos seus interesses nas esferas
metropolitana, macro-regional, estadual, nacional e internacional;

15. XIX - estabelecimento de relagdes de parcerias com organismos multilaterais,
organizagdes ndo governamentais internacionais, fundagdes, representantes
diplomaticos, empresas internacionais, cidades-irmas e outras entidades afins;

16. XX e XXI - (REFORMULACAO) - incentivo a comercializacio de bens e

servigos no mercado internacional ¢ atragdo de investimentos internacionais.
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17. XXV - elaboracdo de um plano municipal de desenvolvimento econdmico e

social estruturado em programas, projetos e acdes locais compatibilizado com o

Plano Diretor contemplando todo o Municipio em seu potencial;

18. XXVI - criar um sistema de acompanhamento e avaliagdo socioecondmico que

subsidie as politicas ptblicas municipais e o desenvolvimento econdmico.

8.3 HABITACAO - VIGENTE

OBJETIVOS

I - garantir o acesso a terra urbanizada e a moradia, ampliando a oferta e
melhorando as condi¢des de habitabilidade da populacdo de baixa renda;

IT - estimular a produgdo de Habitacdo de Interesse Social — HIS pela iniciativa
privada;

IIT - garantir a sustentabilidade social, econdmica ¢ ambiental nos programas
habitacionais, por intermédio das politicas de desenvolvimento econdmico e de

gestao ambiental.

DIRETRIZES

CI 5582

I - assegurar o apoio e o suporte técnico as iniciativas individuais ou coletivas da
populacdo para produzir ou melhorar sua moradia;

II - incentivar e apoiar a formagdo de agentes promotores e financeiros nao
estatais, a exemplo das cooperativas e associagdes comunitarias autogestionarias
na execug¢do de programas habitacionais;

IV - promover o acesso a terra, por meio do emprego de instrumentos que
assegurem a utilizagdo adequada das areas vazias ¢ subutilizadas;

V - desenvolver programas e projetos de acesso a moradia que contemplem o
aluguel social, o leasing, a auto-gestio e o consorcio;

VI - viabilizar a reabilitagdo ¢ o repovoamento das areas centrais degradadas,
utilizando-se instrumentos que estimulem a permanéncia da populagdo e atraiam
novos moradores dos diferentes segmentos de renda;

VII - impedir novas ocupagdes irregulares na Area de Protecdo e Recuperagio dos

Mananciais e em todo o restante do territério municipal;

155



VIII - inibir o adensamento e a ampliacdo dos nucleos habitacionais de baixa
renda, urbanizados ou ndo;

IX - implementar programas de reabilitacao fisica e ambiental nas areas de risco;
X - garantir alternativas habitacionais para a populagdo removida das areas de
risco ou decorrentes de programas de recuperacdo ambiental e intervengdes
urbanisticas;

XI - recuperar ambientalmente as 4reas legalmente protegidas que foram ocupadas
por moradias, coibindo novas ocupagdes;

XII - fortalecer os mecanismos e instancias de participagdo com representantes do
poder publico, dos usudrios e do setor produtivo na formulagdo e deliberagdo das
politicas, na defini¢ao das prioridades e na implementacdo dos programas;

XIII - garantir recursos financeiros para Habita¢do de Interesse Social — HIS, no
ambito do Municipio, para aquisicao de terra e producdo habitacional,

XIV - assegurar que os empreendimentos habitacionais sejam atendidos por
servigos publicos com adequado dimensionamento, equipamentos ¢ mobilidade

urbana.

8.4 HABITACAO - PROPOSTA

OBJETIVOS

CI 5582

I - Garantir o direito universal a moradia digna, democratizando o acesso a terra
urbanizada, a moradia e aos servicos publicos de qualidade, ampliando a oferta e
a melhoria das habita¢des para a populagdo de baixa renda.

IT - Garantir o atendimento as necessidades habitacionais do conjunto da
populagdo, tendo como prioridade a eliminacdo do déficit habitacional no
Municipio. - NOVO

IIT - Garantir a sustentabilidade social, econdmica e ambiental dos programas
habitacionais, através de sua articulagdo com as politicas de desenvolvimento
econdmico e social e de gestdo ambiental.

IV - Contribuir para reversao do processo de segregacao socioespacial na cidade,

por meio de estimulos a produ¢do habitacional em areas qualificadas e proximas
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a oferta de empregos e de transportes coletivos de alta capacidade, otimizando a
infraestrutura urbana ja existente - NOVO

e V - Conter o espraiamento da ocupagdo habitacional e o adensamento
populacional em areas de protecdo e recuperagdo de mananciais, especialmente as
localizadas ao sul do municipio.

DIRETRIZES

e [ - promover a urbanizagdo e regularizacdo fundiaria dos assentamentos

habitacionais precarios e irregulares, inclusive de areas centrais degradadas;

e [I - assegurar o apoio e o suporte técnico as iniciativas individuais ou coletivas da
populagdo para produzir ou melhorar sua moradia;

e [II - incentivar e apoiar a formagao de agentes promotores ¢ financeiros nao
estatais, a exemplo das cooperativas e associagdes comunitdrias autogestionarias
na execu¢do de programas habitacionais;

e IV - promover o acesso a terra, por meio do emprego de instrumentos que
assegurem a utilizagcdo adequada das areas vazias e subutilizadas;

e V - desenvolver programas e projetos de acesso a moradia que contemplem o
locagdo social, o leasing, a auto-gestao e o consorcio;

e VI - viabilizar a reabilitagdo e o repovoamento das areas centrais degradadas,
utilizando-se instrumentos que estimulem a permanéncia da populagdo e atraiam
novos moradores dos diferentes segmentos de renda;

e VII - impedir novas ocupagdes irregulares na Area de Prote¢io e Recuperagio dos
Mananciais e em todo o restante do territdrio municipal;

e VIII - inibir o adensamento e a ampliagdo dos nucleos habitacionais de baixa
renda, urbanizados ou ndo;

e [X - implementar programas de reabilitagdo fisica e ambiental nas areas de risco;

e X - garantir alternativas habitacionais para a populagdo removida das areas de
risco ou decorrentes de programas de recuperacdo ambiental e intervengdes
urbanisticas;

e XI - recuperar ambientalmente as areas legalmente protegidas que foram ocupadas

por moradias, coibindo novas ocupagoes;
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XII - fortalecer os mecanismos e instancias de participacdo com representantes do
poder publico, dos usuérios e do setor produtivo na formulagao e deliberagao das
politicas, na definicao das prioridades e na implementacao dos programas;

XIII - (REFORMULACAOQ) viabilizar recursos financeiros para Habitacdo de
Interesse Social — HIS, no 4mbito do Municipio, para aquisi¢do de terra e
producdo habitacional, em dreas mais qualificadas proximas de dreas com ofertas
de empregos e transporte coletivos de alta capacidade.

estimulo a producao de Habitacao de Interesse Social — HIS pela iniciativa privada
por meio de incentivos urbanisticos e fiscais

XIV - assegurar que os empreendimentos habitacionais sejam atendidos por
servicos publicos com adequado dimensionamento, equipamentos ¢ mobilidade
urbana.

implementar politicas de geragao de emprego e renda nos territérios alvos das
politicas, priorizando os empreendedores locais ja estabelecidos no territorio.
implementar sistema de avaliacdo de custos e impactos € monitoramento da

politica habitacional.

8.5 SANEAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO - VIGENTE

OBJETIVOS

Art. 15. A politica de saneamento ambiental integrado tem como objetivo manter o meio

ambiente equilibrado, alcancando niveis crescentes de salubridade, por meio da gestdo

ambiental, do abastecimento de 4gua potavel, da coleta e tratamento do esgoto sanitario,

da drenagem das dguas pluviais, do manejo dos residuos solidos e do reuso das aguas,

promovendo a sustentabilidade ambiental do uso e da ocupagao do solo.

DIRETRIZES

CI 5582

[ - garantir servigos de saneamento ambiental a todo o territério municipal,
OBJETIVO

IT - ampliar as medidas de saneamento basico para as areas deficitarias, por meio
da complementag¢do e ativacdo das redes coletoras de esgoto e de dgua, em

especial as de protegdo aos mananciais, por meio de: a) complementacdo, ou
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ativagdo, de redes coletoras de esgoto e de dgua na Macrozona Urbana e na
Macrozona de Protecdo Ambiental, onde a legislacdo o permitir; c) recuperacao,
readequagdo ou implementacdo de sistema de coleta, tratamento e destinagao
adequada de efluentes na Vila de Paranapiacaba;

e [II - investir prioritariamente no servico de esgotamento sanitario, coleta e
tratamento, que impeca qualquer contato direto no meio onde se permanega ou se
transita;

e IV - complementar a rede coletora de dguas pluviais e do sistema de drenagem
nas areas urbanizadas do territorio, de modo a minimizar a ocorréncia de
alagamentos;

e V - elaborar e implementar sistema de gestdo de residuos solidos, garantindo a
ampliacdo da coleta seletiva de lixo e da reciclagem, bem como a reducdo da
geracgdo de residuos sélidos; OBJETIVO

e VI - assegurar a populagdo do Municipio oferta domiciliar de 4gua para consumo
residencial e outros usos, em quantidade suficiente para atender as necessidades
basicas e de qualidade compativel com os padrdes de potabilidade;

e VII - assegurar sistema de drenagem pluvial, por meio de sistemas fisicos naturais
e construidos, o escoamento das 4guas pluviais em toda a area ocupada do
Municipio, de modo a propiciar a recarga dos aquiferos, a seguranca e o conforto
aos seus habitantes, buscando solugdes que minimizem a interferéncia no lengol
freatico;

e VIII - promover a educagdo ambiental como instrumento para sustentagdo das
politicas publicas ambientais, buscando a articulacdo com as demais politicas
setoriais;

e IX - promover a qualidade ambiental e o uso sustentdvel dos recursos naturais,
por meio do planejamento e do controle ambiental; OBJETIVO

e X - garantir a preservagdo da Area de Protegdo ¢ Recuperagio dos Mananciais,
dos remanescentes de Mata Atlantica, das unidades de conservagdo e das Areas
de Preservac¢ao Permanente - APPs; OBJETIVO

e XI - promover a recuperacao ambiental, revertendo os processos de degradacao

das condigoes fisicas, quimicas e bioldgicas do ambiente; OBJETIVO
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XII - promover o manejo da vegetacao urbana de forma a garantir a protecao das
areas de interesse ambiental e a diversidade biologica natural;

XIII - implementar programas de reabilitagdo das areas de risco;

XIV - considerar a paisagem urbana e os elementos naturais como referéncias para
a estruturagao do territorio;

XV - incorporar as politicas setoriais o conceito da sustentabilidade e as
abordagens ambientais;

XVI - implementar o Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer;

XVII - promover a gestao de residuos de construcao e demoli¢do - RCD;

XVIII - garantir que todos os residuos de constru¢ao e de demoli¢gdo — RCD -
provenientes de obras e servigos publicos, executados pelo Poder Publico ou por
terceiros, sejam encaminhados a processos que possibilitem a sua reciclagem;
XIX - controlar e reduzir os niveis de poluicdo em quaisquer de suas fontes;
OBJETIVO

XX - implementar politica de uso racional e conservagao da agua nas edificagdes
e incentivar o reuso de aguas de chuvas;

XXI - considerar novas tecnologias e paradigmas para solu¢des de saneamento

XXII - criar indicadores urbanos para avaliacdo da capacidade da infraestrutura
da cidade considerando o abastecimento publico, tratamento de residuos sélidos,
esgoto e drenagem;

XXII - assegurar medidas compensatorias para agdes que gerem potencial
impacto ao meio ambiente;

XXIV - assegurar que as areas que tiveram uso ou atividade potencialmente
poluidora sejam avaliadas quanto ao passivo ambiental;

XXV - implementar politica de Tarifa Social dos servigos de abastecimento de

agua e saneamento.
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8.6 SANEAMENTO AMBIENTAL INTEGRADO - PROPOSTA

OBJETIVOS

VI - assegurar a populacdo do Municipio oferta domiciliar de 4gua para consumo
residencial e outros usos, em quantidade suficiente para atender as necessidades
basicas e de qualidade compativel com os padrdes de potabilidade;

IX - promover a qualidade ambiental e o uso sustentavel dos recursos naturais,
por meio do planejamento e do controle ambiental;

X - garantir a preservagdo da Area de Protegdio ¢ Recuperagio dos Mananciais,
dos remanescentes de Mata Atlantica, das unidades de conservacio e das Areas
de Preservacao Permanente - APPs;

XI - promover a recuperagao ambiental, revertendo os processos de degradagao
das condigoes fisicas, quimicas e bioldgicas do ambiente;

XIX - controlar e reduzir os niveis de poluicdo em quaisquer de suas fontes;
garantir servicos de saneamento basico, abastecimento de 4gua, drenagem urbana
e gestdao de residuos solidos de forma eficiente e de qualidade a todo territorio
municipal;

garantir a implementacdo € o monitoramento dos planos municipais de
saneamento integrado (Plano Municipal de Saneamento Bésico, Plano Municipal
de Residuos Solidos e Plano Municipal de Gestao dos Residuos da Construcao

Civil) - NOVO

DIRETRIZES
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XII - promover o manejo da vegetacdo urbana de forma a garantir a protecao das
areas de interesse ambiental e a diversidade bioldgica natural;

XIV - considerar a paisagem urbana e os elementos naturais como referéncias para
a estruturagao do territorio;

XVI - implementagdo do Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer;

XXIII - assegurar medidas compensatérias para agdes que gerem potencial

impacto ao meio ambiente;

161



ek
(:T‘>

o XXIV e XXIII - assegurar que as areas que tiveram uso ou atividade
potencialmente poluidora sejam avaliadas quanto ao passivo ambiental e adotem
medidas compensatdrias;

e VIII - inclusdo da educacdo ambiental como instrumento para sustentacdo das
politicas publicas ambientais, buscando a articulacdo com as demais politicas
setoriais;

e XV - incorporacdo as politicas setoriais o conceito da sustentabilidade e as
abordagens ambientais;

e reducdo dos gases de efeito estufa, utilizacdo de fontes renovaveis de energia para
a adaptagdo aos efeitos reais e esperados das mudancas climaticas - NOVO

e implementar politicas publicas de incentivo as iniciativas para a conservacgao €
recuperacgao das areas prestadoras de servicos ambientais - NOVO

e conter a ocupacdo de areas ambientalmente sensiveis e implantacdo de espagos
publicos e areas verdes protegidas nas areas de remocao — NOVO

e I - ampliar as medidas de saneamento basico para as areas deficitarias, por meio
da complementacdo e ativagdo das redes coletoras de esgoto e de agua, em
especial as de protecdo aos mananciais, por meio de:

a) complementagdo, ou ativagdo, de redes coletoras de esgoto e de dgua na
Macrozona Urbana ¢ na Macrozona de Prote¢do Ambiental, onde a
legislacao o permitir;

b) implantacdo de sistemas de esgotamento sanitario compativeis com as
caracteristicas da Macrozona de Prote¢ao Ambiental, adequados a situacao
de cada local;

c) recuperacdo, readequacdo ou implementacdo de sistema de coleta,
tratamento e destinagdo adequada de efluentes na Vila de Paranapiacaba;

e [II - investir prioritariamente no servico de esgotamento sanitario, coleta e
tratamento, que impeca qualquer contato direto no meio onde se permanega ou se
transita;

e IV - complementar a rede coletora de dguas pluviais e do sistema de drenagem
nas areas urbanizadas do territorio, de modo a minimizar a ocorréncia de

alagamentos;
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VII - assegurar sistema de drenagem pluvial, por meio de sistemas fisicos naturais
e construidos, o escoamento das aguas pluviais em toda a area ocupada do
Municipio, de modo a propiciar a recarga dos aquiferos, a seguranga e o conforto
aos seus habitantes, buscando solugdes que minimizem a interferéncia no lengol
freatico;

elaboragdo de Plano de Combate as enchentes, de forma regional considerando
alternativas além dos piscindes; (DE OBJETIVOS GERAIS PARA DIRETRIZES
SETORIAIS)

XX - implementar politica de uso racional e conservagao da agua nas edificagdes
e incentivar o reuso de dguas de chuvas;

XVII - promover a gestao de residuos de constru¢ao e demoli¢ao - RCD;

XVIII - garantir que todos os residuos de constru¢cdo e de demolicdo — RCD -
provenientes de obras e servigos publicos, executados pelo Poder Publico ou por
terceiros, sejam encaminhados a processos que possibilitem a sua reciclagem,;
XIII - implementar programas de reabilitacdo das areas de risco;

XXI - considerar novas tecnologias e paradigmas para solu¢des de saneamento
ambiental;

XXV - implementar politica de Tarifa Social dos servigos de abastecimento de
agua e saneamento.

XXII - criar indicadores urbanos para avaliacdo da capacidade da infraestrutura
da cidade considerando o abastecimento publico, tratamento de residuos solidos,
esgoto e drenagem; (REFORMULACAO) criar um processo sistematizado para
informar periodicamente os dados para o SNIS - Sistema Nacional de Informacoes
sobre Saneamento

adequar politica municipal de saneamento basico as diretrizes estabelecidas na
revisao do Plano de Saneamento Basico de Santo André (Decreto 17.165 de 2019)

-NOVO
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8.7 MOBILIDADE — VIGENTE

OBJETIVOS

I - priorizar o modo ndo motorizado;

II - priorizar o transporte coletivo;

III - reduzir a necessidade de deslocamento;

IV - garantir seguranca e fluidez do transito, de maneira a reduzir as deseconomias
geradas no sistema;

V - articular o sistema de mobilidade municipal com o metropolitano, estadual e
federal existente e planejado;

VI - efetivar a educagdo para a mobilidade.

DIRETRIZES
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I - qualificar os sistemas dos modos a pé, bicicleta e demais modos de propulsao
humana;

II - garantir a acessibilidade plena as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida;

[T - promover a vanguarda tecnoldgica dos componentes do sistema de transporte
coletivo, garantindo eficiéncia operacional, seguranga, conforto e qualidade
ambiental;

IV - promover integracdo do sistema de transporte coletivo municipal com os
outros modais;

V - estimular o deslocamento de curta distancia;

VI - aumentar a seguranga do transito, diminuir o tempo de viagem e a polui¢ao
compatibilizando as diversas categorias do sistema vidrio;

VII - contemplar as questdes de logistica empresarial no sistema de mobilidade,
garantindo a fluidez no transporte de cargas e mercadorias, visando o
desenvolvimento econdmico e social;

VIII - implementar avango tecnoldgico-ambiental nos componentes do sistema;
IX - promover processo continuo de estudo e reflexdo sobre a mobilidade;

X - desenvolver programas especificos referentes a educagdo para a mobilidade;
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XI - estabelecer parcerias publicas e privadas para efetivar as acdes educativas
propostas;
XII - considerar a sustentabilidade ambiental na elaboragao de estudos,

planejamento e projetos da rede futura de mobilidade.

8.8 MOBILIDADE - PROPOSTA

OBJETIVOS

I - priorizar o transporte coletivo, contribuindo para reducdo de gases de efeito
estufa

I - incentivar a mobilidade ativa;

III - reduzir a necessidade de deslocamento;

IV - garantir seguranca e fluidez do transito, de maneira a reduzir as deseconomias
geradas no sistema;

V - articular o sistema de mobilidade municipal com o metropolitano, estadual e
federal existente e planejado;

VI - efetivar a educagdo para a mobilidade.

garantir a acessibilidade plena as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida; NOVO

garantir a seguranc¢a dos pedestres — NOVO

garantir acessibilidade aos equipamentos de uso publico como de saude,

educagao, assisténcia social, esporte, cultura etc.

DIRETRIZES
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I - qualificar os sistemas dos modos a pé, bicicleta e demais modos de propulsao
humana;

implementar um plano de rotas de acessibilidade aos locais de uso publico, em
especial aquele que concentram focos de geradores de maior circulagdo de
pedestres, como 6rgaos publicos e os locais de prestacao de servigos publicos e
privados de saude, educacao, assisténcia social, esporte, cultura, correios, bancos
etc., que disponha de passeios publicos qualificados, com vistas a garantir

acessibilidade do usuério em geral, inclusive da pessoa com deficiéncia ou
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mobilidade reduzida, a todas as rotas e vias existentes, sempre que possivel de
maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros. (redagao
baseada no Artigo 41, § 30 do Estatuto das Cidades Lei n° 10.257/2001);

IIT - promover a vanguarda tecnoldgica dos componentes do sistema de transporte
coletivo, garantindo eficiéncia operacional, seguranga, conforto e qualidade
ambiental;

IV - promover integragao do sistema de transporte coletivo municipal com os
outros modais;

V - estimular o deslocamento de curta distancia;

VI - aumentar a seguranga do transito, diminuir o tempo de viagem e a polui¢ao
compatibilizando as diversas categorias do sistema viario;

VII - contemplar as questdes de logistica empresarial no sistema de mobilidade,
garantindo a fluidez no transporte de cargas e mercadorias, visando o
desenvolvimento econdmico e social;

VIII - implementar avango tecnoldgico-ambiental nos componentes do sistema;
IX - promover processo continuo de estudo e reflexdao sobre a mobilidade;

X - desenvolver programas especificos referentes a educacao para a mobilidade;
XI - estabelecer parcerias publicas e privadas para efetivar as agdes educativas
propostas;

XII - considerar a sustentabilidade ambiental na elaboracdo de estudos,
planejamento e projetos da rede futura de mobilidade.

implementar um sistema de avaliacdo e monitoramento da politica de mobilidade

- NOVO

8.9 PATRIMONIO CULTURAL - VIGENTE

OBJETIVOS

DIRETRIZES
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I - tornar reconhecido pelas cidadas e cidadaos, e apropriado pela cidade, o valor
cultural do patrimonio;

II - garantir que o patrimonio cultural ndo tenha usos danosos a sua constituicao;
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e [II - desenvolver o potencial turistico de Paranapiacaba, de forma sustentavel, com
base em seu patrimonio cultural e natural;

e [V - estabelecer e consolidar a gestao participativa do patrimonio cultural;

e V - identificar, cadastrar, preservar e promover a conservagdo € incentivar a
frui¢do e a divulgacdo dos bens culturais materiais e imateriais considerados

patrimonio cultural do Municipio.
8.10 PATRIMONIO CULTURAL - PROPOSTA

OBJETIVOS

e |- tornar reconhecido pelas cidadas e cidadaos, e apropriado pela cidade, o valor
cultural do patrimonio;

e I - garantir que o patrimonio cultural ndo tenha usos danosos a sua constituicao;

e [V - estabelecer e consolidar a gestao participativa do patrimonio cultural.

e V - identificar, cadastrar, preservar e promover a conserva¢do € incentivar a
fruicdo e a divulgagdo dos bens culturais materiais e imateriais considerados
patrimonio cultural do Municipio.

DIRETRIZES

e integracdo dos bens culturais aos instrumentos de planejamento territorial e social
da cidade - NOVO

e aplicacdo de incentivos urbanisticos, fiscais e tributarios para a preservagao do
patrimonio reconhecido - NOVO

e preservacdo do patrimOnio cultural através de acdes integradas e articuladas as
esferas federal, estadual e municipal € com instituicdes privadas através de
parcerias; - NOVO

e Il - desenvolvimento do potencial turistico de Paranapiacaba, de forma
sustentavel, com base em seu patrimonio cultural e natural;

e V - (REFORMULACAO) gestio democratica dos bens culturais materiais e
imateriais considerados patrimonio cultural do Municipio, com a sua identificagdo

e cadastramento
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8.11 TURISMO - VIGENTE

OBJETIVOS

I - ampliar os fluxos turisticos de forma sustentavel respeitando a legislagdo
ambiental;

Il - realizar o desenvolvimento sustentdvel e sistémico do turismo em suas
diversas modalidades;

III - estabelecer politica de desenvolvimento integrado do turismo, articulando-se
com os demais Municipios da regido metropolitana;

IV - aumentar o indice de permanéncia do turista no Municipio;

V - ampliar e consolidar roteiros turisticos no Municipio com os atrativos
existentes e potenciais;

VI - promover os servigos e equipamentos adequados a recep¢ao qualificada dos
turistas no Municipio e espagos de relevancia turistica;

VII - adaptar e aplicar as defini¢des e diretrizes estabelecidas nas ZEIPS para o

desenvolvimento turistico do Municipio.

DIRETRIZES
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I - aumentar a participagdo do Municipio no movimento turistico brasileiro,
promovendo e estimulando o desenvolvimento de calendario cultural anual e a
divulgagdo de eventos e projetos de interesse turistico de modo integrado com
outros Municipios da regido;

Il - promover parcerias publico-privadas que auxiliem na sistematizagdo,
levantamento e atualizagdo de dados e informagdes de interesse para o
desenvolvimento turistico no Municipio;

III - integrar programas e projetos turisticos com atividades sociais, econdmicas,
culturais, de educagdo ambiental e de lazer realizadas no Municipio e na regido
metropolitana;

IV - garantir a oferta e qualidade da infraestrutura de servigos e de informagao ao

turista;
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e V - consolidar a politica municipal de turismo com a integragcdo ao conjunto dos
equipamentos da estrutura constituinte do produto turistico, por meio do Conselho

Municipal de Turismo.
8.12 TURISMO — PROPOSTA

De acordo com a padronizacdo conceitual proposta, os Objetivos e Diretrizes estdo
invertidos. A proposta consiste em inverté-los, o que € objetivo passa a ser diretriz e vice-

versa.

OBJETIVOS

e [ - aumentar a participagdo do Municipio no movimento turistico brasileiro,
promovendo e estimulando o desenvolvimento de calendario cultural anual e a
divulgacdo de eventos e projetos de interesse turistico de modo integrado com
outros Municipios da regido;

e II - promover parcerias publico-privadas que auxiliem na sistematizacao,
levantamento e atualizacdo de dados e informagdes de interesse para o
desenvolvimento turistico no Municipio;

o III - integrar programas e projetos turisticos com atividades sociais, economicas,
culturais, de educacdo ambiental e de lazer realizadas no Municipio e na regido
metropolitana;

e [V - garantir a oferta e qualidade da infraestrutura de servigos e de informac¢do ao
turista;

e V - consolidar a politica municipal de turismo com a integracdo ao conjunto dos
equipamentos da estrutura constituinte do produto turistico, por meio do Conselho
Municipal de Turismo.

DIRETRIZES

e [ - ampliar os fluxos turisticos de forma sustentavel respeitando a legislacao
ambiental;

e II - realizar o desenvolvimento sustentavel e sistémico do turismo em suas

diversas modalidades;
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[1I - estabelecer politica de desenvolvimento integrado do turismo, articulando-se
com os demais Municipios da Regido Metropolitana;

[V - aumentar o indice de permanéncia do turista no Municipio;

V - ampliar e consolidar roteiros turisticos no Municipio com os atrativos
existentes e potenciais;

VI - promover os servicos e equipamentos adequados a recepgao qualificada dos
turistas no Municipio e espacos de relevancia turistica;

VII - adaptar e aplicar as defini¢des e diretrizes estabelecidas nas ZEIPS para o

desenvolvimento turistico do Municipio.

8.13 DEFESA CIVIL - VIGENTE

PRINCIPIOS

I - a Defesa Civil de Santo André tem como principio coordenar agdes de
prevencao, socorro, assisténcia e recuperacao em situagdes de desastre.

I - prevenir, controlar e reduzir impactos dos riscos de deslizamento,
desabamento e alagamentos e outros ¢ integra-los a politica urbana, em especial
nos assentamentos precarios;

IIT - analisar e informar as areas competentes sobre os riscos de ocorréncias e
sinistros no Municipio, para um melhor enfrentamento dos desastres naturais ou
daqueles provocados pela intervengao do homem:;

IV - avaliar as vulnerabilidades, identificando as areas de risco e visualizar os

riscos potenciais;

DIRETRIZES

CI 5582

I - agir em defesa do cidadao;

IT - estimular a solidariedade e a cidadania, com programas de sensibilizagao
quanto a importancia da prevencao e auxilio mutuo;

IIT - analisar e informar as 4reas competentes sobre os riscos de ocorréncias e
sinistros no Municipio, para um melhor enfrentamento dos desastres naturais ou

daqueles provocados pela intervengao do homem:;
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IV - avaliar as vulnerabilidades, identificando as areas de risco e visualizar os
riscos potenciais;

V - localizar as areas com potencial de deslizamento e desabamento, gerando
acoes preventivas;

VI - identificar as rotas de transporte de produtos quimicos e consequentemente
de risco a propriedade, ao transito e ao ser humano;

VII - identificar as areas com possibilidade de alagamentos, gerando agdes

preventivas

8.14 DEFESA CIVIL - PROPOSTA

OBJETIVOS

prevenir, controlar e reduzir impactos dos riscos de deslizamento, desabamento e
alagamentos e outros e integra-los a politica urbana, em especial nos
assentamentos precarios; - NOVO

III - analisar e informar as areas competentes sobre os riscos de ocorréncias e
sinistros no Municipio, para um melhor enfrentamento dos desastres naturais ou
daqueles provocados pela intervengdao do homem;

IV - avaliar as vulnerabilidades, identificando as areas de risco e visualizar os
riscos potenciais;

prevenir a ocupacao e reocupacao de areas de risco. - NOVO

DIRETRIZES

CI 5582

V - (REFORMULAR) identificar as areas com potencial de deslizamento e
desabamento e alagamento, gerando ac¢des preventivas;

compartilhar com outras areas da administracdo as informacdes referentes as areas
de risco e providéncias recomendadas; - NOVO

georreferenciar as localizagdes de areas de risco - NOVO

implementar um sistema de monitoramento e gestao dos riscos - NOVO
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e [I - (REFORMULAR) mobilizagdo da sociedade civil para a¢des de cidadania
voltadas a prevengao e solidariedade, com programas de sensibilizacao quanto a

importincia da prevencao e auxilio mutuo;
8.15 GESTAO DE IMOVEIS PUBLICOS — VIGENTE

OBJETIVOS

e |- definir restri¢des e normas direcionadas a intervencao e ocupacio em areas
publicas;

e I - garantir a destinacio a todos os imdveis publicos de forma a otimizar ao
maximo suas potencialidades.

DIRETRIZES

e [ - monitorar as informagdes mediante banco de dados atualizado visando
fornecer subsidios as areas diversas da Administracao Publica;

e I - assegurar que a inser¢do de informagdes e o gerenciamento do banco de dados
estejam em consonincia com o Sistema de Informacdes Municipais, com
separatas para imoveis aptos a:

o a-viabilizar programas habitacionais de interesse social;
o b - implantar equipamentos publicos e comunitarios;
o c¢ - implantar infraestrutura e servicos urbanos;

o d - contribuir na preservacio ou melhoria do meio ambiente.

e [II - estabelecer critérios para utilizacido de imoveis publicos por terceiros,
com fiscalizacdo permanente da adequacao do uso aos termos da cessao;

e [V - garantir que as acdes de preservacio e guarda dos imdveis publicos sejam
orientadas pela agil e efetiva concretizag¢do de sua finalidade publica;

e V -incentivar a dacio em pagamento e as Operacdes Urbanas Consorciadas;

e VI - viabilizar uma politica de administra¢ao dos iméveis publicos abrangendo
seus aspectos legais bem como a regularidade de documentacio, cabendo a
Secretaria de Assuntos Juridicos a aplicagdo dos mecanismos necessarios;

e VII - garantir que os imoveis publicos tenham uma politica de planejamento,

execucio e acompanhamento na sua destinacao e utilizacao.
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8.16 GESTAO DE IMOVEIS PUBLICOS — PROPOSTA

Manter os objetivos e diretrizes setoriais vigentes.
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9. EIXO DESENVOLVIMENTO HUMANO E QUALIDADE DE VIDA -
PROPOSTA

OBJETIVOS

reduzir as desigualdades socioterritoriais, garantir o atendimento as
necessidades basicas, a fruicdo de bens ¢ servigos socioculturais, a
transversalidade das politicas de género e raga e destinadas as criancas ¢
adolescentes, aos jovens, idosos e pessoas portadoras de necessidades especiais,
sd0 os objetivos a serem atingidos pelos planos setoriais de educagdo, satde,
assisténcia social, seguranga publica, seguranca alimentar e nutricional, esportes
e lazer e cultura.

articular as politicas setoriais de educagao, saude, assisténcia social, seguranga
publica, segurancga alimentar e nutricional, esportes ¢ lazer e cultura ao conjunto
de politicas urbanas, com vistas a inclusdo social e cultural com equidade social,
qualidade de vida e sustentabilidade;

garantir oferta adequada a demanda por equipamentos urbanos necessarios a
satisfacdo das necessidades basicas de saude, educagdo, lazer, esporte, cultura,
assisténcia social e seguranga urbana em todos os territdrios, em especial aqueles

marcados por vulnerabilidades sociais.

DIRETRIZES

CI 5582

integracio territorial de programas e projetos vinculados as politicas sociais
e habitacionais como forma de potencializar seus efeitos positivos,
particularmente no que diz respeito a inclusdo social € a diminui¢ao das
desigualdades;

utilizacdo de terrenos publicos e equipamentos ociosos ou subutilizados,
buscando, quando possivel, a otimizacdo e integracio dos equipamentos
publicos e politicas sociais.

adequacao da oferta de equipamentos urbanos (educacao, saude, assisténcia
social, lazer e esporte, cultura) nos territérios com maior densidade
populacional, em especial naqueles marcados por vulnerabilidades urbanas e
sociais, ¢ naqueles cuja demanda podera ser ampliada com os incentivos ao

adensamento.
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ampliacao a cobertura dos equipamentos e servicos urbanos (educacao, saude,
assisténcia social, lazer e esporte, cultura) em territorios com ocupacido ja
consolidada.

tornar os equipamentos publicos adequados em termos de conforto, bem-estar
e acessibilidade ao publico em geral, inclusive da pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;

implementar um plano de rotas de acessibilidade aos locais de uso publico,
como equipamentos de prestagdo de servigos publicos de saude, educacao,
assisténcia social, esporte, cultura etc., com vistas a garantir acessibilidade do
usudrio em geral, inclusive da pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, a
todas as rotas e vias existentes, sempre que possivel de maneira integrada com
os sistemas de transporte coletivo de passageiros;

investir na qualificacio dos espagos publicos como elemento de prevencio da
violéncia;

criar politicas publicas de estimulo a pequena producao agricola, estabelecendo
um sistema de compra fechada da producdo pelo CRAISA para abastecer escolas,
orgdos publicos, entre outros.

monitoramento das politicas setoriais por meio de indicadores

territorializados.

9.1 SETORIAIS: EDUCACAO, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL, FUNDO SOCIAL DE

SOLIDARIEDADE, SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, SEGURANCA

PUBLICA, ESPORTE E LAZER, CULTURA

PROPOSTA: Direcionar para o Anexo da lei do Plano Diretor os objetivos e diretrizes

dos setoriais relacionados ao Eixo de Desenvolvimento Humano e Qualidade de Vida

9.1.1

Educacio - Vigente

OBJETIVOS

CI 5582

I - programar para a cidade de Santo André uma politica educacional unitaria,

construida de modo participativo e democratico;
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IT - articular a politica educacional ao conjunto de politicas publicas, em especial
a politica cultural, de meio ambiente e saude, compreendendo o individuo
enquanto ser integral, com vistas a inclusdo social e cultural com equidade,
qualidade de vida e sustentabilidade;

Il - superar a fragmentacdo por meio de agdes integradas que envolvam as
diferentes modalidades de ensino, profissionais e segmentos a serem atendidos;
IV - assegurar a autonomia de instituicdes educacionais quanto aos projetos
pedagogicos e aos recursos financeiros necessarios a sua manutengdo, conforme
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, Lei Organica do Municipio e Leis
Federais;

V - promover e estimular a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino em
carater formal e ndo formal e o engajamento da sociedade na conservacao,
recuperagdo e melhoria do meio ambiente, em conformidade aos dispostos nos

arts. 205 ¢ 225 da Constitui¢do Federal, ¢ Lei Federal n® 9.795/1999.

DIRETRIZES

9.1.2

I - democratizagdo do acesso e a garantia da permanéncia do aluno na escola,
inclusive em relagdo aqueles que ndo o tiveram em idade apropriada;

IT - democratizacao da gestao da educagdo, por meio de estimulo a participagao
da comunidade;

IIT - democratiza¢ao do conhecimento e a articulacao de valores locais e regionais

com a ciéncia e a cultura universalmente produzidas.

Educacio - Proposta

OBJETIVOS

CI 5582

I - programar para a cidade de Santo André uma politica educacional unitaria,
construida de modo participativo e democratico;

I - democratizar o acesso e a garantia da permanéncia do aluno na escola, inclusive
em relacdo aqueles que ndo o tiveram em idade apropriada;

IT - democratizar da gestao da educagdo, por meio de estimulo a participacao da

comunidade;
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IIT - democratizar do conhecimento e a articulacao de valores locais e regionais

com a ciéncia e a cultura universalmente produzidas.

DIRETRIZES

9.1.3

IT - articular a politica educacional ao conjunto de politicas publicas, em especial
a politica cultural, de meio ambiente e saide, compreendendo o individuo
enquanto ser integral, com vistas a inclusdo social e cultural com equidade,
qualidade de vida e sustentabilidade;

III - superar a fragmentacdo por meio de acdes integradas que envolvam as
diferentes modalidades de ensino, profissionais e segmentos a serem atendidos;
IV - assegurar a autonomia de instituigdes educacionais quanto aos projetos
pedagdgicos e aos recursos financeiros necessarios a sua manutencao, conforme
Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo, Lei Organica do Municipio e Leis
Federais;

V - promover e estimular a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino em
carater formal e ndo formal e o engajamento da sociedade na conservagdo,
recuperagao ¢ melhoria do meio ambiente, em conformidade aos dispostos nos

arts. 205 e 225 da Constituicao Federal, e Lei Federal n® 9.795/1999.

Saude - Vigente

OBJETIVOS

CI 5582

I - garantir o planejamento, o desenvolvimento, o controle e a avaliagdo das a¢des
de saude, de acordo com os principios do SUS;

IT - ampliar a oferta de acdes e servigos de satide, considerando as especificidades
sociais, culturais, ambientais, economicas, epidemiologicas, de género, raga/etnia,
geracdo e portadores de necessidades especiais;

IIT - ampliar a descentralizagdo do sistema municipal de satde, por meio da
melhoria do acesso aos servigos e acoes de saude;

IV - garantir e fortalecer a participagao e o controle sociais no sistema unico de

saude;
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V - garantir acoes intersetoriais de promogao a saude considerando entre os fatores

determinantes o meio ambiente, a educacao, a cultura e o perfil socioeconomico.

DIRETRIZES

CI 5582

I - organizar a rede de satide de acordo com os principios ordenadores da atengao
basica, quais sejam: acessibilidade, longitudinalidade, integralidade,
responsabiliza¢do, coordenagdo e resolubilidade;

II - aplicar abordagem intersetorial no entendimento do processo de satdedoenga
e nas intervengdes que visem a promogao da saude, a prevengdo de agravos € a
reabilitagao;

[T - promover a reducdo dos principais agravos, danos e riscos a saude;

IV - organizar a rede de satde por linhas de cuidado, entendidas como um
conjunto de saberes, tecnologias e recursos necessarios ao enfrentamento de
determinado risco, agravo ou condigdes especificas das diversas fases da vida;

V - promover a elei¢ao bienal dos conselhos diretores de unidades e do conselho
municipal de satde, garantindo a participagdo da populacdo no planejamento,
acompanhamento e fiscalizacdo das politicas publicas de saude no Municipio;
VI - elaborar quadrienalmente o Plano Municipal de Satde e de Satide Ambiental
e sua discussdao com representacdes da sociedade civil, demais secretarias e outras
esferas de governo;

VII - realizar bienalmente a Conferéncia Municipal de Saude;

VIII - desenvolver agdes em consonancia com os objetivos do milénio, quais
sejam: acabar com a fome e a miséria; promover educacao basica de qualidade
para todos; promover condigdes de igualdade entre sexos e valorizagdo da mulher;
reduzir a mortalidade infantil; melhorar a saude das gestantes; combater a AIDS,
a malaria e outras doencas; promover qualidade de vida e respeito ao meio
ambiente e estimular discussdes com o objetivo de que todos trabalhem pelo
desenvolvimento;

IX - promover a educagdo na area de saude, inclusive abrangendo o meio
ambiente, visando o auto-cuidado, a prevencdo e a co- responsabilidade da

populagdo por sua saude;
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e X - promover agdes de combate ao sedentarismo.
9.1.4 Assisténcia Social - Vigente
OBJETIVOS
DIRETRIZES

e [-apromocdo e a consolidacdo dos direitos de cidadania dos usudrios;

e II-ocombate as desigualdades, por meio da implantagdo de propostas de inclusao
social;

e [II - o reconhecimento do Conselho Municipal de Assisténcia Social e Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, dentre outras formas
participativas e de controle da sociedade civil, como Conselho de Direitos da
Mulher, Conselho da Juventude, Conselho da Pessoa Idosa, Conselho da Pessoa
com Deficiéncia e outros que porventura venham a ser criados;

e [V -asubordinagdo das agdes ao Plano Municipal de Assisténcia Social, aprovado
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social;

e V - aimplanta¢do de gestdo transparente e participativa do Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS e do Fundo Municipal de Defesa da Crianga e do
Adolescente - FUMCAD, e de outros que porventura venham a ser constituidos,
criando e aperfeicoando mecanismos de captacdo de recursos publicos ou
privados;

e VI - a realiza¢do de atendimento social & populacdo vitimada por situacdes de
emergéncia ou calamidade publica, em agdo conjunta com a defesa civil.

9.1.5 Assisténcia Social - Proposta
OBJETIVOS

CI 5582

I - promover e a consolidar os direitos de cidadania dos usuérios;
IT - combater as desigualdades, por meio da implantacdo de propostas de inclusao

social;
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DIRETRIZES

9.1.6

IIT - o reconhecimento do Conselho Municipal de Assisténcia Social e Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, dentre outras formas
participativas e de controle da sociedade civil, como Conselho de Direitos da
Mulher, Conselho da Juventude, Conselho da Pessoa Idosa, Conselho da Pessoa
com Deficiéncia e outros que porventura venham a ser criados;

IV - a subordinagao das acdes ao Plano Municipal de Assisténcia Social, aprovado
pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social;

V - a implantacdo de gestao transparente e participativa do Fundo Municipal de
Assisténcia Social - FMAS e do Fundo Municipal de Defesa da Crianga e do
Adolescente - FUMCAD, e de outros que porventura venham a ser constituidos,
criando e aperfeicoando mecanismos de captacdo de recursos publicos ou
privados;

VI - a realiza¢do de atendimento social a populacdo vitimada por situacdes de

emergéncia ou calamidade publica, em a¢cdo conjunta com a defesa civil.

Fundo Social de Solidariedade — Vigente

OBJETIVOS

CI 5582

I - ampliar a abrangéncia das a¢des e campanhas, por meio de novas parcerias com
empresas, institui¢des da sociedade civil e demais secretarias da administragao
publica;

II - estreitar as relagdes com as instituicdes beneficentes cadastradas nos conselhos
municipais e banco de alimentos;

Il - ampliar o apoio a projetos que estimulem a geragdo de renda para
desempregados, pessoas com defici€ncia e outros segmentos da sociedade;

IV - estabelecer novas parcerias que viabilizem a captagdo de recursos ¢ a
ampliacao dos cursos de capacitagdo para geracao de renda;

V - revisar a legislacao vigente, adequando as necessidades do Fundo Social.
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DIRETRIZES

I - participar na rede social existente no Municipio, de forma integrada e articulada
com as politicas publicas;

IT - enfrentar a pobreza e a desigualdade social a partir de uma abordagem
territorial, focalizando as familias e as pessoas em condigdes de maior
vulnerabilidade social;

III - alinhar o Municipio a premissa da inclusdo social fundamentada no
desenvolvimento humano emancipatoério, superando a tradicdo de atividades

dispersas e de cunho meramente assistencialistas.

9.1.7 Fundo Social de Solidariedade — Proposta
OBJETIVOS

e |- participar na rede social existente no Municipio, de forma integrada e articulada
com as politicas publicas;

e II - enfrentar a pobreza e a desigualdade social a partir de uma abordagem
territorial, focalizando as familias e as pessoas em condigdes de maior
vulnerabilidade social;

e [II - alinhar o Municipio a premissa da inclusdo social fundamentada no
desenvolvimento humano emancipatorio, superando a tradi¢do de atividades
dispersas e de cunho meramente assistencialistas.

DIRETRIZES

CI 5582

I - ampliar a abrangéncia das a¢des e campanhas, por meio de novas parcerias com
empresas, instituicdes da sociedade civil e demais secretarias da administragdo
publica;

II - estreitar as relacdes com as institui¢cdes beneficentes cadastradas nos conselhos
municipais € banco de alimentos;

Il - ampliar o apoio a projetos que estimulem a geragdo de renda para
desempregados, pessoas com deficiéncia e outros segmentos da sociedade;

IV - estabelecer novas parcerias que viabilizem a captacdo de recursos € a

ampliacao dos cursos de capacitagdo para geracao de renda;
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e V -revisar a legislagdo vigente, adequando as necessidades do Fundo Social.
9.1.8 Seguranca Publica - Vigente

PRINCiPIOS*

*De acordo com a padronizagao conceitual sugerida, substituir para Objetivos

e [ - assegurar a protecdo dos proprios municipais e a integridade fisica dos
funciondrios publicos, no ambito da municipalidade, durante o desempenho de
suas atribuicdes;

e I - assegurar a integridade fisica e patrimonial dos cidadaos de forma integrada
com a unido, o estado e a sociedade civil;

e [II - estabelecer politicas publicas de seguranga de forma integrada com outros
setores da esfera municipal e com os Municipios vizinhos;

e [V -estimular o envolvimento das comunidades nas questoes relativas a seguranga
urbana;

e V - atuar na promog¢dao da cultura de paz mediante a implantacdo de agdes
integradas de prevencao a violéncia e a criminalidade.

DIRETRIZES

e |- garantir a seguranca dos usudrios nos espagos publicos municipais;

e I - substituir a légica da reagdo e da repressdo pela logica da antecipacdo e da
prevencao nas agoes de politicas seguranca cidada;

e [II - aproximar os agentes de seguranca municipal com a comunidade;

e [V - mobilizar toda sociedade, fomentando praticas democraticas e participativas
com o fim de produzir e disseminar a percepc¢ao de seguranca a populagao;

e V- contribuir de forma efetiva para a diminuicao dos indices de criminalidade no
Municipio, oferecendo profissionais treinados e materiais para obtencdo deste
objetivo;

e VI - planejar a¢des de controle formulando pautas e agdes conjuntas que atendam
as realidades da cidade direcionando o foco na redu¢do da violéncia local por meio

de agdes multiplas e integradas com entes da administra¢do publica e privadas;
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9.1.9

VII - desenvolver projetos intersecretariais voltados aos adolescentes e jovens em
condicdes de vulnerabilidade social;

VIII - promover a integracao e coordenagdo das agdes especificas de seguranca
com as questdes de transito, defesa civil e meio ambiente;

IX - envolver a comunidade local para a participagdao dos Conselhos Comunitarios
de Seguranca — Consegs, articulando ag¢des preventivas a criminalidade com seus
integrantes;

X - garantir recursos humanos e materiais para a realizagdo das atividades de
vigilancia, prevengdo a violéncia e acdes de cidadania;

XI - promover o aperfeicoamento continuado dos recursos humanos vinculados a
seguranga, por meio de treinamento, educacdo, capacitacdo fisica e intelectual, e
avaliagdo periodica do efetivo da guarda civil municipal,

XII - garantir assisténcia psicossocial e juridica aos agentes de seguranca urbana.

Seguranc¢a Alimentar e Nutricional - Vigente

OBJETIVOS

CI 5582

I - incentivar, preservar e resgatar a produgdo agricola urbana como alternativa de
renda e complementacdo alimentar;

I - promover parcerias entre a administragdo municipal e a populagdo local
criando instrumentos de incentivo fiscal a fim de fomentar a pratica da agricultura
urbana, organica e sustentavel;

III - viabilizar a produgdo agricola em espagos da cidade, que fomentardo melhoria
da qualidade de vida e gerag@o de emprego e renda, priorizando a capacitagao para
a produgdo agricola familiar, em detrimento da atitude assistencialista do Poder
Publico;

IV - adotar e garantir o direito humano a alimentagao adequada — DHAA que
implica na universalizagdo e garantia permanente e regular do acesso a
alimentacdo saudavel e de qualidade sanitaria e nutricional respeitando a

diversidade sociocultural, considerando os aspectos etarios, étnico racial, género,
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raca, necessidades alimentares especiais, € as formas de produgdo ambientalmente
sustentaveis;

V - promover politicas de distribui¢do e garantias de acesso a alimentagdo
saudavel a todos, priorizando aquelas em condi¢des de vulnerabilidade social e as
criangas atendidas pela rede publica de educacgio;

VI - promover a integracdo entre outros Municipios da regido, visando a
realizacdo de parcerias no desenvolvimento de projetos de abastecimento,
pesquisas de mercado, organizagdo de campanhas e trabalhos educativos com
pequenos produtores;

VII - promover e implementar as politicas publicas de seguranca alimentar e
nutricional, garantindo a formag¢@o continuada e permanente dos profissionais
envolvidos no processo, e a realizacdo de programas educativos, de forma
continuada, sobre alimentagdo conjugada a pratica da atividade fisica e seus
beneficios a qualidade de vida;

VIII - implantar, manter e fortalecer o trabalho das hortas educativas nas escolas
e nos demais espacos publicos disponiveis na comunidade, como recurso
pedagogico e multidisciplinar, incentivando o consumo de alimentos saudaveis,
assim como o reaproveitamento de residuos organicos no processo de
compostagem,;

IX - estabelecer parcerias com universidades, instituicdes, empresas e sociedade
civil, através do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Santo André — Comsea-SA e banco de alimentos, a fim de promover politicas de

abastecimento e seguranga alimentar sustentavel.

Paragrafo inico. A garantia de acesso a alimentacdo saudavel e adequada implica
em fazer chegar alimentagdo a todos os bairros da cidade, em especial aqueles
onde existem pessoas que precisam ser assistidas, incentivar a pratica de
voluntariado, capta¢ao de doacdes de alimentos e registros de novas institui¢des

de modo a propiciar a inclusdo social aos mais vulneraveis.
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DIRETRIZES

CI 5582

I - adotar um sistema logistico e de rastreamento, com acompanhamento do
processo de garantia de alimentacdo saudavel, desde a sua produgdo ao comércio
prioritariamente local, considerando também o descarte, o reaproveitamento de
residuos orgéanicos no processo de compostagem e produgdo de adubos, a
reciclagem de embalagens e a geracao de renda;

II - modernizar as centrais de abastecimento, feiras-livres e sacoldes de modo a
oferecer pregos acessiveis, produtos de qualidade, e

respeito a0 meio ambiente;

III - promover campanhas de abastecimento no Municipio e fortalecer parcerias
com o comércio varejista a fim de viabilizar o acesso da populagdo a produtos
saudaveis, com qualidade e bom preco;

IV - promover processos participativos e permanentes de educagdo alimentar e
ambiental a todos os municipes, com énfase no uso adequado do solo, na
alimentag¢do equilibrada, no consumo consciente e producdo sustentavel,;

V - modernizar, ampliar e adequar os espacos fisicos, equipamentos, utensilios e
mao de obra das cozinhas e refeitorios escolares, visando a:

a. descentralizacdo das preparacdes da alimentacdo escolar da cozinha
central para as EMEIEF’s e unidades estaduais;
proporcionar maior variedade de alimentos;
atender habitos alimentares regionais;
redug@o do tempo entre preparo € consumo;
€. minimizar o risco de contaminag¢ao alimentar.
VI - incluir os temas de seguranca alimentar nutricional, direito humano a

~o o

alimentacdo adequada — DHAA e alimentagdao saudadvel na grade curricular do
ensino fundamental;

VII - criar programa intersetorial de promocao da satide e de seguranca alimentar
e nutricional nas escolas publicas e privadas, incluindo atividades educativas de
orientacdo sobre patologias alimentares nas escolas, sua prevencao e tratamento,

com apoio das unidades de saude;
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VIII - avaliar e adequar a legislagdio municipal, possibilitando a producao e
comercializacao dos géneros provenientes de equipamentos comunitarios, como

hortas, padarias e cozinhas comunitarias.

9.1.10 Esporte e Lazer — Vigente

OBJETIVOS

I - facilitar o acesso e algar o esporte e o lazer a condicao de direito de todos os
cidaddos, inclusive idosos e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e
considera-los dever do estado, promovendo a cultura das praticas esportivas e do
lazer para a manutenc¢ao da satde;

IT - oferecer acesso universal e integral as praticas esportivas e as atividades de
lazer, promovendo bem-estar e melhoria da qualidade de vida;

III- oferecer acesso aos esportes de competicdo, proporcionando a experiéncia
nesta pratica;

IV- ampliar areas verdes com potencial ambiental, destinadas ao lazer e ao

descanso, com a finalidade de equilibrar a satde da populacao.

DIRETRIZES

CI 5582

I - garantir o acesso de pessoas com deficiéncia a todos os equipamentos de
esporte e de lazer municipais;

IT - elaborar diagnosticos, identificando areas que necessitem de espacos
destinados ao lazer e equipamentos, visando a ampliagdo da rede existente;

IIT - oferecer acesso universal e integral as praticas esportivas e as atividades de
lazer, promovendo bem-estar e melhoria da qualidade de vida;

IV - oferecer acesso aos esportes de competi¢dao, proporcionando a experiéncia
nesta pratica;

V - ampliar areas verdes com potencial ambiental, destinadas ao lazer e ao
descanso, com a finalidade de equilibrar a satde da populagao;

VI - criar mecanismos que favorecam a participagdo popular na gestao dos espagos

e programas de esporte e de lazer;
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VII - proporcionar melhores condigdes de atendimento nos Centros Integrados de
Saude ao Atleta— CISAs para promogao de pesquisa e desenvolvimento de atletas;
VIII - desenvolver um centro de treinamento voltado ao esporte individual,
criando condigdes, através de parceria publico-privada, ao desenvolvimento de
modalidades esportivas;

IX - difundir a cultura esportiva e dos jogos infantis;

X - promover o associativismo e cooperacdo por meio de uma programagao
diversificada destinada ao lazer;

XI - apoiar a formagdo de educadores e voluntirios nos temas relacionados a
recreagao, ao lazer, ao ludico e a animacao socio-cultural;

XII - oferecer programacao de lazer que supra os mais variados interesses, visando

o equilibrio e a satide de quem procura esses espagos publicos para descanso.

9.1.11 Cultura - Vigente

OBJETIVOS

CI 5582

I - garantir a construcao da cidadania cultural buscando:

IT - universalizar o acesso a produgdo e fruicdo de bens e atividades culturais,
estimulando firmemente a inclusao cultural;

III - promover o didlogo com os produtores culturais e instituicdes sediadas na
cidade, garantindo a formagdo e informagao cultural do cidadao.

IV - articular a politica cultural ao conjunto das politicas publicas voltadas para o
meio ambiente e para a inclusdo social, especialmente as educacionais e de
juventude;

V - incentivar a cultura popular em suas mais diversas manifestacoes;

VI - promover a melhoria dos espagos culturais, oferecendo infraestrutura
adequada ao acesso e a fruigdo cultural de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida;

VII - criar o Plano Setorial de Cultura baseado nas propostas existentes para a

politica cultural referendada nos diversos foruns de participacao popular.
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DIRETRIZES
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I - integrar a populagdo, especialmente das regides mais carentes da cidade a
criacdo, producdo e frui¢dao de bens culturais;

IT - implantar programas de formacao e estimulo a criagdo, frui¢do e participagdo
na vida cultural, com especial atencao aos jovens;

IIT - incentivar manifestagdes institucionais ou ndo, vinculadas a cultura popular,
grupos étnicos e outros que contribuam para a construcao da cultura, da paz e de
uma sociedade solidaria;

IV - estimular processos de participacao cultural e de formacdo de uma cultura
cidada para promover o resgate da cultura local;

V - consolidar a cidade como referéncia na promogao de eventos culturais na area
da musica, do teatro, das artes plasticas, do cinema, da literatura, da danga dentre
outras;

VI - criar estratégias para firmar a Cidade de Santo André como referéncia na

promocao cultural em suas diversas expressoes.
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1. APRESENTACAO

De acordo com o Artigo 62 A, originalmente da Lei n° 8696 de 17/12/2004, porém
acrescido pela Lei n°® 9394 de 05/01/2012, as ZEIS subdividem-se em quatro categorias:

ZEIS A - dreas publicas ou particulares, ocupadas por assentamentos de

populagdo de baixa renda na Macrozona Urbana,

ZEIS B - terrenos ndo edificados e imoveis subutilizados ou ndo utilizados,
localizados na Macrozona Urbana, necessarios a implantagdo de programas
habitacionais de interesse social, desde que ndo sejam considerados dareas

ambientalmente sensiveis;

ZEIS C - terrenos ndo edificados e imoveis subutilizados ou ndo utilizados,
localizados na area do Eixo Tamanduatei onde haja interesse publico em

produzir HIS;

ZEIS D - nucleos residenciais de baixa renda, existentes ou consolidados,
localizados na Macrozona de Prote¢cdo Ambiental, devendo o Poder Publico
promover a regularizagdo fundidria, urbanistica e ambiental, com
implantagdo de equipamentos publicos e comércio e servigos de carater local.
Para a revisdo proposta para o Plano Diretor, foi realizada a revisdo das atuais ZEIS
demarcadas no territério, bem como o levantamento e proposi¢do de novas demarcagdes
sobre o territério, em vista da compatibilizagdo com o estado atual da demanda por

moradia no municipio.

De acordo com dados do Plano Municipal de Habitacdo de Santo André, até 2015, o
calculo da demanda por novas unidades para dimensionamento de terras se encontrava
em 40.290 Unidades Habitacionais (UHs) a serem produzidas, sendo relacionados aos
seguintes tipos de atendimento: déficit habitacional fora de assentamentos; total de
unidades em assentamentos precdrios a reassentar externo ao assentamento (incluindo
unidades CDHU); total de domicilios a serem atendidos na APRM; e a demanda futura

prioritaria.
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Tabela 1 - Calculo da demanda por novas unidades para dimensionamento de

terras
l Tipo de atendimento da demanda UHs a serem produzidas
Déficit habitacional fora de assentamentos ’ 20.904
Total de unidades em assentamentos precérios a 5081
reassentar externo ao assentamento* ) 29.332
Total de unidades CDHU a reassentar externo ao 2 447 :
o ,

assentamento
Total de domicilios a serem atendidos na APRM 100

Demandafutura prioritéria | 10.958

Total | 40.290

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - PSA, 2015
Com parte dessas UHs ja com terra garantida, o dimensionamento anterior previa a
necessidade de 1.541.322 m? de terra para o atendimento dos 33.507 UHs da demanda
por novas moradias, num horizonte de 20 anos, que ainda necessitam de terra, advindo

do calculo de Fracao ideal de 46,09 m? por unidade.

Tabela 2 - Dimensionamento de terra necessaria para o atendimento da demanda
por novas moradias, no horizonte do PMH 2015 (20 anos)

Terra
necessdria
para

Domicilios em
déficit que
necessitam de

terra
(UH)

Demandas

atendimento
do défiat (m2)

Demanda Atual (descontadas = Fora dos
as que jG tem terraviabilizada = assentamentos ‘ 135 ‘ Sl ‘
e asda gDHU) Dos assentamentos | 2.310 . 106.260 \
Subtotal demanda atual, exceto CDHU \ 21.384 | 983.664 \
Complexo CDHU | 1.165 . 53.590 |
Subtotal demanda atual considerando CDHU \ 22.549 | 1.037.254 |
Dortlundu Futura Prioritéria (renda de 0 a 5 salérios ‘ 10.958 ‘ 504.068 ‘
minimos)

‘ Total para o horizonte do PMH 2015 (20 anos) ‘ 33.507 ‘ 1.541.322 [

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - PSA, 2015
O célculo de Fragdo Ideal de 46,09 m? por unidade, realizado pela média de metragem
quadrada dos conjuntos habitacionais produzidos pela Secretaria de Desenvolvimento
Urbano e Habitacao levou em conta o nimero de unidades habitacionais construidas e a

area do terreno do conjunto habitacional.
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Tabela 3 - Calculo Fracio Média (em m?)
Hf\;.?ilé:\gﬁjls Unidades Habitacionais * |Area do Terreno (m?) Fragdo Ideal (m?/U.H)
Itatiaia 84 5.109,00 60,82
Catigua 96 4.674,04 48,69
Guaratingueta 1 300 14.607,75 48,69
Guaratingueta 2 200 10.173,06 50,87
Guaratingueta 3 180 10.186,67 56,59
Guaratingueta 4 200 10.824,67 54,12
Maravilhas 120 7.770,45 64,75
Procopio Ferreira | 176 7.529,54 42,78
Alemanha l e |l 176 5.135,20 29,18
Juquia e Londrina 352 10.072,59 28,62
Graciliano Ramos 120 6.278,1 52,32
TOTAL 2.004 92.361,08 46,09
Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo - PSA, 2015
CI 5582
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2. METODOLOGIA

Partindo do Anexo IV - ZEIS - Zonas Especiais de Interesse Social do Plano Diretor do
municipio de Santo André (Lei Ordinaria N° 8696 de 17/12/2004) foram localizados os
atuais lotes demarcados como ZEIS, prioritarios para producao de HIS. Juntando a esse
dado, optou-se por também analisar o levantamento de agrupamentos subnormais do
IBGE de 2019, a fim de atualizar as informagdes referentes a regularizagdo e

reurbaniza¢do desses assentamentos.

A partir disso foi feita a andlise territorial de todos os lotes demarcados que constavam
na lei do Plano Diretor para atualizagdo de seu estado atual de uso e ocupagao, bem como
os lotes grafados como Agrupamento Subnormais pelo IBGE para atualizacdo de seus

limites demarcados e estado de regularizagao.

Para isso, foram utilizadas imagens de satélite, datadas de julho de 2022, da base do
Google Earth Pro; a conferéncia da aptidao a urbanizagao a partir da Carta Geotécnica de
Aptidao a Urbanizagdo da Defesa Civil; e o registro de Usos do Solo de acordo com o

cadastro do IPTU.

A verificagdo das imagens de satélite permitiu a checagem do estado de ocupacgado atual
dos lotes para atualizagdo das informacdes primarias, uma vez que a volatilidade e as

alteracdes sdo condigdes intrinsecas a questdo da moradia e da cidade.

A utilizacdo da Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagdo foi utilizada como um dos
instrumentos possiveis para entendimento, do ponto de vista geotécnico, sobre a
possibilidade de ocupagdo, regularizacdo ou remoc¢do de determinado terreno e suas

ocupagoes.

Por fim, a andlise fiscal dos lotes buscou utilizar a classificacdo e regularidade de cadastro
para localizar lotes vazios, desocupados ou subutilizados da cidade, principalmente nas
regides centrais, bem como atualizar o cadastro de lotes anteriormente demarcados como

ZEIS.

Ap0s essa andlise, como passo final, foram removidos lotes que individualmente ou

somados a lotes vizinhos também demarcados apresentassem uma area menor que 500
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m?, visto que lotes tdo pequenos apresentariam dificuldade de implantacao de HIS devido

as proprias necessidades e demandas previstas em lei.
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3. RESULTADOS

Os estudos e discussdes realizados entre as equipes da Fipe e da Prefeitura de Santo
André, que visaram a construgao e disponibilizagdo de moradias para habitantes de baixa
renda junto a locais com boa infraestrutura e mobilidade da cidade, levaram a
recomendacdo voltada a criagcdo de duas novas categorias de ZEIS e altera¢do na defini¢ao

das ZEIS C, conforme descrito a seguir:

ZEIS C - terrenos ndo edificados e imodveis subutilizados ou nao utilizados, onde haja
interesse publico ou privado em produzir HIS, presentes em area de transformagdo
acentuada, caracterizados por grandes areas e proximidade com transporte de alta

capacidade.

ZEIS E - terrenos ndo edificados e imoveis subutilizados ou nao utilizados, onde haja
interesse publico ou privado em produzir HIS, presentes em éareas de Centralidades e
concentracdo de atividades terciarias, caracterizados por dimensdes limitadas e

demandando abordagem especifica para producao habitacional.

ZEIS F - areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populacdo de
baixa renda na Macrozona Urbana que, por se tratar de areas ambientalmente sensiveis,
de risco, inaptas ou de alta complexidade a urbanizagdo, necessitam ser desadensadas,

sendo sua populacdo realocada para outras ZEIS demarcadas.

A seguir se apresentam os mapas das ZEIS demarcadas em 2014 que ainda se mantém
aptas ao uso como ZEIS e o mapa com os lotes passiveis de serem demarcados como

ZEIS, de acordo com as caracteristicas apresentadas por cada uma das categorias.
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Figura 11 - Delimitacio atual de ZEIS

LEGENDA
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Fonte: PMSA
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Figura 12 - Proposta de demarcacio de ZEIS

LEGENDA

ZEIS
ZEIS-A Atual
I ZEIS-A Nova
ZEIS-B Atual
ZEIS-B Nova
ZEIS-C Atual
ZEIS-C Nova
B ZEIS-D Atual
I ZEIS-D Nova
Il ZEIS-E Nova
I ZEIS-F Nova

Zoneamento
[ 1 Novo

Setores de Adensamento

Fonte: Elaboragao Fipe (2022)

A metodologia adotada, conforme descrita acima, levou também a delimitagdo de novos
lotes passiveis de demarcacao como ZEIS A e D, correspondentes a identificagdo de
novas areas publicas ou particulares ocupadas por assentamentos de populacdo de baixa
renda, bem como de proposta de ZEIS F, correspondentes a areas que necessitam ser
desadensadas. Porém, entende-se que a principal questao das ZEIS estd associada ao

banco de terras do municipio.

A analise da situagdo atual das ZEIS demarcadas no plano de 2014, conduziu a conclusdo

que, da area disponivel para a implantagdo de novas moradias voltada a sanar a demanda
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prevista de terras, correspondentes as demarcagdes de ZEIS B e C, ou seja, terrenos ndo

edificados e imdveis subutilizados ou nao utilizados, restam apenas 346.326 m?.

Sendo a demanda prevista de 1.541.322 m? de terra para o atendimento das 33.507 UHs
da demanda por novas moradias, excluindo aquelas dentro dos assentamentos existentes,
correspondentes as ZEIS A e D, observa-se que a area atual disponivel equivale a 22,47%
da area demandada (346.326 m?). Mesmo com o uso da fragdo ideal menor, de 20 m? por

UH, a metragem chega a 51,68% da demanda.

Sendo assim, entende-se que existe uma necessidade de demarcagdo de novas areas

destinadas a ZEIS para atendimento dessa demanda.

A andlise elaborada possibilitou a localizacdo de lotes passiveis de demarcacdo como
ZEIS B, C ¢ E em toda a macrozona urbana que correspondem individual ou
contiguamente a uma area superior a 2000 m?, o que possibilitaria a implantagdo de

conjuntos habitacionais verticais.

Como resultado, chegou-se a uma érea total de 1.188.515 m? disponiveis para
preenchimento da demanda por terras que, se somadas as areas ja demarcadas pela

prefeitura, chegam a 1.534.842 m?.

Vale ressaltar que ¢ necessario um apuro técnico a ser realizado por 6rgao responsavel
para a real demarcagdo entre os lotes passiveis apresentados quais daqueles devem ou ndo

ser demarcados como ZEIS para o acréscimo ao bando de terras da cidade.

Tabela 4 - Dimensionamento de terra das areas de ZEIS propostas

Area de Assentamentos para | Area a sofrer desadensamento,| Area disponivel para sanar a
Categoria Area (m?) Regularizagdo remog3o ou realocagdo demanda por terra
(ZEIS A e D) (ZEIS F) (ZEISB, Ce E)
ZEIS ZEIS-A 2.174.428
Demarcadas |ZEIS-B 98.712
ainda ZEISC 247.614 2.213.054 - 346.326
disponiveis
Lotes ZEIS-B 390.031
passiveis a JZEISG 685442 1.978.254 1.367.971 1.188.515
demarcagdo
de ZEIS
ZEIS-F 1.367.971
Aumento 177,18% 89,39% - 343,18%
7.094.121 4.191.308 1.367.971 1.534.842

Fonte: Elaboracao Fipe (2022)
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Além disso, vale observar que o célculo base para a Fracdo Ideal se encontra baixo
considerando a propria proposta de coeficiente de aproveitamento basico de HIS, visto

que a Lei N° 10191 de 30/07/2019 disponibiliza o CA até 2.

De acordo com levantamento realizado nos conjuntos habitacionais construidos pela
SDUH, observa-se que a média de Coeficiente de Aproveitamento utilizado nesses
conjuntos chega a 1,15, fazendo com que o aproveitamento do solo sequer se aproxime
do CA Basico proposto.

Tabela 4 - Célculo do Coeficiente de Aproveitamento médio das UH’s de
empreendimentos HIS publicos verticais em Santo André

Cojuntos Unidades Area do T (m?) Area Construida Aproximada | Coeficiente de Aproveitamento
Habitacionais Habitacionais reado ferreno (m (m?) Utilizado

Graciliano Ramos 120 6.278,11 7.200 1,15
Maravilhas 120 7.770,45 6.300 0,81
Guaratingueta 880 45.792,15 50.600 1,10
Juquid e Londrina 352 10.076,59 19.200 1,91
Catingua 96 4.674,04 6.000 1,28
Média de CA utilizado em Conjuntos Habitacionais Construidos 1,15

Fonte: Elaboragdo Fipe (2022)

Propoe-se, dessa forma, ndo so a revisdo do célculo de Fracao Ideal, como também do
CA baésico disponivel para a construcao de HIS e, consequentemente, da demanda por

terra para atendimento do déficit habitacional previsto para a cidade.

Sendo o calculo basico do Déficit baseado na

Area Coeficiente de

area necessaria para atendé-lo, no Coeficiente Necessaria > Aproveitamento

Déficit —

de Aproveitamento utilizado e na Fracao Ideal  Habitacional Fragdio Ideal

por Unidade Habitacional, observa-se que a

variagdo do CA e da FI diminuem ou

Déficit  $¢ Fracso Ideal

aumentam a quantidade de terra necessaria Habitacional

Area —

. fp Necessdria ™ s
para o atendimento do déficit. Coeficiente de

Aproveitamento

Sendo assim, foram teorizados varios cendrios de combinacdes entre o CA e a FI,

demonstrando a possibilidade de diminui¢do da quantidade de terra necessaria para
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atendimento da demanda habitacional da populagdo de baixa renda, levando em conta
principalmente a revisao atual dos CA disponiveis para a construcdo de HIS.
Tabela S - Célculo da terra necessaria para atendimentos da demanda

por novas moradias com base na alteragio do coeficiente de
aproveitamento e da fracao ideal por UH

Terra Necessaria |
para atendimento
do déficit (m?)
§ 60 2.010.420 1.182.600 591.300 386.619 291.365
g
= 46 1.541.322 906.660 453.330 296.408 223.380
g
) 33 1.105.731 650.430 325.215 212.641 160.251
g
E 20 670.140 394.200 197.100 128.873 97.122

Fonte: Elaboragdo Fipe (2022)
De acordo com os novos cenarios, ¢ possivel observar que o aumento do CA para
empreendimentos HIS, mesmo mantendo a Fracao Ideal de 46 m? por UH, proporciona a
diminuicao da necessidade de terras demarcadas como ZEIS. Além disso, o nimero de
areas passiveis de demarcacdo de ZEIS B, C e E na cidade se prova suficiente para sanar

a demanda futura prevista em mais de 5 vezes o necessario.
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Tabela 6 - Atendimento da demanda de terra do déficit de acordo
com a area ZEIS B, C e E demarcadas e propostas

1.541.322 (Ca’lcti:;s;\tual) 22,47% 77,11%
906.660 2 38,20% 131,09%
33.507 453.330 4 76,40% 262,17%
296.408 6 116,84% 400,97%
212.641 8 162,87% 558,93%

Fonte: Elaboragdo Fipe (2022)
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