PREFEITURA MURNICIPAL DE SANTO ANDRE

CONTRATO N° 238/21-PJ

CONTRATO ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE E A
FUNDACAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS - FIPE, PARA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE ORIENTAGAO NA REVISAO DO MARCO
REGULATORIO DA POLITICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTO ANDRE.

| - PREAMBULO

1. CONTRATANTES - A Prefeitura Municipal de Santo André, doravante
denominada simplesmente "CONTRATANTE", representada pelo
Superintendente da Unidade de Planejamento e Assuntos Estratégicos, com
fundamento no artigo 11 do Decreto Municipal n° 16.653/15, e, de outro lado, a
FUNDAGAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS - FIPE, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 43.942.358/0001-46, estabelecida na Avenida Corifeu de
Azevedo Marques, 5.677 - Vila S&do Francisco — Sao Paulo/SP - CEP:
05339-005, representada neste ato por Carlos Antonio Luque, portador do RG
n° 3.863.156-8 e do CPF n° 078.334.318-34, e pela Maria Helena Garcia
Pallares Zockun, portadora do RG n° 3.533.657 e do CPF n° 574.836.638-04,
a seguir denominada "CONTRATADA", de acordo com as disposicdes da Lei
Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1.993, tém entre si, justo e contratado o que
segue:

2. FUNDAMENTO DO CONTRATO - Este contrato decorre da autorizagdo de
Dispensa de Licitagdo, procedida pelo Secretario de Assuntos Juridicos, com
fundamento no artigo 24, inciso XIll da Lei Federal 8.666/93 e alteracées
posteriores, a qual se acha juntada ao Processo Administrativo n° 3.841/2021.

Il - DESCRICAO E CONDIGOES

1. OBJETO DO CONTRATO - A ‘CONTRATADA” obriga-se a prestagido de
servigos técnicos especializados para realizagdo de estudos para orientar a
revisao do Marco Regulatério da Politica Urbana de Santo André, de acordo
com o Termo de Referéncia no ANEXO | deste contrato.

2. RESPONSABILIDADES DA “CONTRATADA’ — A “CONTRATADA” assume
integral responsabilidade pelo pagamento dos encargos fiscais, comerciais,
trabalhistas, previdenciarios e outros que decorram dos compromissos
assumidos neste contrato, ndo se obrigando a “CONTRATANTE" a fazer-lhe
restituicdo ou reembolso de qualquer valor despendido com estes pagamentos.

21. A "CONTRATADA" compromete-se, para fins de execucdo do objeto
deste contrato, a ndo descumprir as proibigdes quanto a utilizacao da
mé&o-de-obra infantil de menores de 16 anos, bem como ndo empregar
menores de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre,
conforme disposto no artigo 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal,
sob pena de rescisao automatica e imediata do ajuste. \
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

CONTRATO N° 238/21-PJ

PREPOSTO - Fica designado pela “CONTRATANTE” o(a) Diretor do
Departamento de Planejamento Estratégico, como seu “preposto”’, a quem
cabera a responsabilidade pela regular execucao deste contrato.

Il - PRECO, CONDIGOES DE PAGAMENTO E REAJUSTAMENTO

PRECO — As etapas de trabalho contemplam 15 (quinze) produtos a serem
entregues pela Contratada, sendo distribuidos da seguinte forma: 03 (trés)
produtos na etapa 1 que terd a duragdo de 01 (um) més a contar da assinatura
do contrato; 06 (seis) produtos na etapa 2 que tera a duragao de 03 (irés) meses
a contar imediatamente do final do prazo de duracdo da etapa 1; 03 (trés)
produtos na etapa 3 que tera a duragdo de 03 (irés) meses a contar
imediatamente do final do prazo de duracéo da etapa 2 e, 03 (trés) produtos na
etapa 4 que tera a duragao de 02 (dois) meses a contar imediatamente do final

do prazo de duracao da etapa 3.

= Valor Valor total
Etapas (g::"::“-g:) Produtos Unitario Produtos
(R$) (R$)
1.1- Plano de Trabalho 77.600,00
Planejamento 01 1.2 - Definigéo de cronograma fisico 77.600,00 232.800,00
1.3 - Avaliacdo preliminar da legislacéo pertinente 77.600,00
21 - D|spon|bi.hza<;ao das bases cartograficas em 184.600.00
formato aberto;
2.2 - Diagnéstico fisico territorial; 184.600,00
) 23 - A'vallag:ao do desenvolvimento urbano de 2000 184.600,00
Analise da 03 a 2020; 1.107.600.00
situagdo atual 2.4 - Avaliacio das condigdes atuais, vocagdes e T
. 184.600,00
obstaculos;
25- Rel_e:t?r_lo dgtalha_dq das;. demandas e propostas 184.600,00
dos seminarios diagnoésticos;
2.6 - Apresentagao dos eixos estratégicos. 184.600,00
o 3.1 - Apresentacdo dos cenarios e propostas, com
Con.strugao de indicadores e metas associado; i
cenarios futuros e - : : e
definigdo de 03 3.2 - Registro e sistematizacdo das contribuigbes 321.600 00 964.800.00
A apresentadas nas apresentacdes e audiéncias; o T
objetivos de 33.D n e - idach
desenvolvimento e PROCUIMET SR apRs. Ea YalEHEa 321.600,00
técnicas e publicas.
Elaboragio das :; - I':lnu‘ta; |n|caalld?s Ie|t§ dc;éMacrico Reg::lzto.rl?; 191.067,00
minutas de 02 .2 - Registro e sistematizacdo das contribuicoes
revisio do Marco apresentadas durante a audiéncia publica; 19208100 573.200,00
Regulatério 4.3 - Minuta consclidada ap6s audiéncias publicas e
apresentacdo ao CMPU. 191:066.00
Valor Total Etapas 2.878.400,00

2. CONDICOES DE PAGAMENTO — Os pagamentos serao efetuados através da
Tesouraria da “CONTRATANTE”, a cada entrega de produto pela
“‘CONTRATADA”", no prazo de 30 dias contados do adimplemento de cada

produto, mediante apresentacdo da nota fiscal ou fatura de
devidamente atestada pelo proposto do contrato.

servigo

““"a__\.\-f't?-q.
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CONTRATO N° 238/21-PJ

REAJUSTAMENTO - Nao incidira qualquer conduta reajustatéria face a
periodicidade adotada.

IV - PRAZOS
PRAZO DE DURAGAO - A vigéncia deste contrato sera de 12 (doze) meses.

PRAZO PARA INICIO — A partir da data de assinatura do contrato.

V — VALOR E DOTAGAO

VALOR - O valor total deste contrato é R$ 2.878.400,00 (dois milhoes
oitocentos e setenta e oito mil e quatrocentos reais).

DOTAGAO - As despesas com a execugdo deste contrato onerarda a dotacao
prépria consignada sob o numero 38.01.339039.2.127.03.

VI - RESCISAO CONTRATUAL

. A rescisao contratual se dara, nos casos elencados no artigo 78, no modo

estabelecido no artigo 79, com as consequéncias previstas no artigo 80, todos

da Lei Federal n® 8.666/93, sem prejuizo das sang¢des enumeradas nos artigos
86 e 87 do mesmo diploma legal.

VIl - SANGOES ADMINISTRATIVAS
Sao aplicaveis as sangbes previstas na Lei Federal n® 10.520/02, e

subsidiariamente no capitulo 1V da Lei Federal n° 8.666/93 com as alteracdes

introduzidas pela Lei Federal n°® 8.883/94, e demais normas pertinentes, a
sequir indicadas:

1.1. Adverténcia;

1.2. Suspenséo temporaria de participar em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragéo pelo prazo de até 5 (cinco) anos;

1.3. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao

Publica;
1.4. Multa.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

10.

CONTRATO N° 238/21-PJ

Multa por atraso: 1% (um por cento) por dia sobre o valor da parcela em atraso,
até o limite de 10% (dez por cento), podendo a PMSA a partir do 102 dia
considerar rescindido o Contrato, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

21. O prazo para pagamento das multas moratérias sera de 3 (trés) dias Uteis
a contar da intimag&o da Contratada. A critério da Administragio e sendo
possivel, o valor das referidas multas sera descontado dos pagamentos
eventualmente devidos &8 PMSA, garantida a ampla defesa nos termos da
Lei.

Multa por inexecugéo parcial do Contrato: 10% (dez por cento) sobre o valor da
parcela inexecutada.

Multa por inexecugéo total do Contrato: 10% (dez por cento) sobre o valor total
do Contrato.

Multa de 10% (dez por cento), por descumprimento de quaisquer das
obrigagbes decorrentes do ajuste, que n&o estejam previstas nos subitens
acima, a qual incidira sobre o valor total do Contrato.

Perda da garantia oferecida se houver, em caso de culpa pela resciséo
contratual.

As sangbes sdo independentes e a aplicagdo de uma n&o exclui a das outras,
guando cabiveis.

Constatada a inexecugéo contratual, serd a Contratada intimada da intencéo da
PMSA quanto & aplicagéo da sangao, concedendo-se prazo para interposicdo
de defesa prévia, nos termos do art. 87, §22 e §32 da Lei n° 8.666/93.

N&o sendo apresentada a defesa prévia pela Contratada ou havendo o
indeferimento da mesma quando interposta, a PMSA providenciara a notificagao
da Contratada quanto & aplicagdo da sangdo, abrindo-se prazo para
interposi¢ao de recurso administrativo, nos termos do artigo 109, I, “f" da Lei n®
8.666/93.

Decorridas as fases anteriores, o prazo para pagamento das multas sera de 3
(trés) dias uteis a contar da intimag&do da Contratada. A critério da Administracao
e sendo possivel, o valor devido sera descontado da garantia prestada ou,
sendo esta insuficiente, sera descontado dos pagamentos eventualmente
devidos a Administragdo. Nao havendo prestacdo de garantia, o valor das
multas sera diretamente descontado do crédito que porventura haja.

10.1. Nao havendo tais possibilidades, o valor sera inscrito em divida ativa,
sujeitando a devedora a processo executivo.

)
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

CONTRATO N° 238/21-PJ
IX - DISPOSIGOES GERAIS

1. CONDIGOES INTEGRANTES - Ficam fazendo parte integrante deste,
independentemente de transcricbes, a proposta da "CONTRATADA", essa
somente naquilo em que nao colidir com as disposigoes legais.

2. ACRESCIMOS OU SUPRESSOES — A “CONTRATADA’ ficara obrigada a
aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressées que se
fizerem necessarios até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicialmente contratado.

3. MANTENGA DAS CONDIGCOES HABILITATORIAS - A "CONTRATADA" devera
manter, durante toda a execugdo contratual, em compatibilidade com as
obrigagbes por ela assumidas, todas as condigbes exigidas, quando da
respectiva habilitagdo, sob pena das sangées cabiveis.

4. FORO - As partes elegem, em comum acordo, o foro desta comarca de Santo

André, como seu domicilio legal, para qualquer procedimento relacionado com o
descumprimento deste contrato.

. JOSE P LICE NETO
SUPERINTENDENTE DA UNID DE PLANEJAMENTO E ASSUNTOS
"ESTRATEGICOS

A;\nddfnng al por

CARLOS ANTONIO
LUQUEO7833431834 Liaskarsmi MARIA HELENA GARCIA PALLARES o

MARIA HELENA GARCIA

Dados’Y021.10.08 12:36:24 -03'00° ZOAKUN:57483663804 “- SZDC';L:I,

FUNDA(}AO INSTIHHTUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS FIPE
Carlos Antonio Lug ia Helena Garcia Pallares Zockun
RG n° 3.863.156-8 RG n° 3.533.657

CPF n° 078.334.318-34 CPF n° 574.836.638-04
TESTEMUNHAS: Renato Firmo Assinada de forma digital por
pezzuti o
1 e 2- 39?-584938'09 Dados: 2021.10.08 14,0959 -03'00°

Pagina 5 y
&



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

CONTRATO N° 238/21-PJ

TERMO DE CIENCIA E DE NOTIFICAGAO

CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

CONTRATADA: FUNDACAOQ INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS - FIPE

CONTRATO N°: 238/21-PJ

OBJETO: Prestacdo de servicos de orientagdo na revisdo do Marco Regulatério da Politica
Urbana do municipio de Santo André.

ADVOGADO (S)/ N° OAB: (*)

Pelo presente TERMO, nés, abaixo identificados:

1

Estamos CIENTES de que:

a)

b)

c)

d)

o ajuste acima referido estara sujeito a andlise e julgamento pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, cujo tramite processual ocorrera pelo sistema eletronico;

poderemos ter acesso ao processo, tendo vista e extraindo copias das manifestagbes
de interesse, Despachos e Decistes, mediante regular cadastramento no Sistema de
Processo Eletrénico, conforme dados abaixo indicados, em consonancia com o
estabelecido na Resolugéo n® 01/2011 do TCESP;

além de disponiveis no processo eletronico, todos os Despachos e Decisdes que
vierem a ser tomados, relativamente ao aludido processo, serédo publicados no Diario
Oficial do Estado, Caderno do Poder Legislativo, parte do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em conformidade com o artigo 90 da Lei Complementar n°
709, de 14 de janeiro de 1993, iniciando-se, a partir de entéo, a contagem dos prazos
processuais, conforme regras do Cédigo de Processo Civil;

Qualquer alteracéo de enderego — residencial ou eletrénico — ou telefones de contato
devera ser comunicada pelo interessado, peticionando no processo.

Damo-nos por NOTIFICADOS para:

a)

b)

O acompanhamento dos atos do processo até seu julgamento final e consequente
publicacdo;

Se for o caso e de nosso interesse, nos prazos e nas formas legais e regimentais,
exercer o direito de defesa, interpor recursos e o que mais couber.

Santo André, /S~ de d—%/&zg’“&/ de 2021.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

CONTRATO N° 238/21-PJ

AUTORIDADE MAXIMA DO ORGAO/ENTIDADE:
Nome e Cargo: Paulo Henrique Pinto Serra / Prefeito
CPF: 166.685.608-81

RESPONSAVEIS PELA HOMOLOGAGAO DQ'CERTAME OURATIFICACAO DA DISPENSA/

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: Y

Nome e Cargo: Caio Costa e Paula / Secretayig de Xssuntgs Juridicos
CPF: 198.660.448-90

Assinatura: ﬂ ‘//

RESPONSAVEIS QUE ASSINARAM O/AJUSTZ/:

Pelo contratante:

Nome e Cargo: José Police Neto / Superintendente da Unidade de Planejamento e Assuntos
Estratégicos

CPF: 153.316.638-26

Assinatura: / \ )
|I
“'\

Pela contratada: \ =

Nome e Cargo: Carlos Ani\OQuque / Diretor-Presidente

CPF: 078.334.318-34
CARLOS ANTONIO Assinado de forma digital por CARLOS

ANTONIO LUQUE:07833431834

Assinatura: LUQUE:07833431834  Dados:2021.10.08 12:39:22 -03'00°

Pela contratada:

Nome e Cargo: Maria Helena Garcia Pallares Zockun / Diretora de Pesquisas
CPF: 574.836.638-04

MARIA HELENA GARCIA PALLARES Assinada de forma digital por MARIA HELENA GARCIA PALLARES
ZOCKUNS74B3663804

Assinatura; ZOCKUN:57483663804 Dados: 2021.10.08 12:1901 -03'00°

ORDENADOR DE DESPESAS DA CONTRATANTE:

Nome e Cargo: José Police Neto / Superintendente da Unidade de Planejamento e Assuntos
Estratégicos

CPF: 153.316.638-26

|

(*) Facultativo. Indic’ar quando ja constituido, informando, inclusive, o enderego eletrénico.

Assinatura; i
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

CONTRATO N° 238/21-PJ
DECLARAGAO DE DOCUMENTOS
CONTRATANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE
CNPJ N°: 46.522.942/0001-30
CONTRATADA: FUNDAGAO INSTITUTO DE PESQUISAS ECONOMICAS - FIPE
CNPJ N°: 43.942.358/0001-46
CONTRATO N°: 238/21-PJ
DATA DA ASSINATURA: /5 | /) 12021
VIGENCIA: 12 meses

OBJETO: Prestacdo de servigos de orientagdo na revisdo do Marco Regulatério da Politica
Urbana do municipio de Santo André.

VALOR (R$): 2.878.400,00

Declaro(amos), na qualidade de responsavel(is) pela entidade supra epigrafada,
sob as penas da Lei, que os demais documentos originais, atinentes a correspondente licitagéo,
encontram-se no respectivo processo administrativo arquivado na origem a disposicdo do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, e serdo remetidos quando requisitados.

Santo André, /5~ de w7 de 2021,

Pelo CONTRATANTE:

Nome e Cago: José Police Neto / Superintendente da Unidade de Planejamento e Assuntos
Estratégicos

E-mail institucional: jpolice@santoandre.sp.qov.br
E-mail pessoal: policeneto@amail.com

Assinatura; - —“A;—\—’.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

CONTRATO N° 238/21-PJ
ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1. DO OBJETO

CONTRATACAO de servicos técnicos especializados para realizagdo de estudos para
revisdo das legislacbes ja existentes (Plano Diretor; LUOPS; COESA; Leis Especificas
relacionadas ao uso e ocupacdo do solo; legislagdes referentes a regularizagdo urbana) e
elaboragéo de legislagbes complementares (Leis Especificas previstas no Estatuto das
Cidades; Delimitagdo de territérios para Operacées Urbanas Consorciadas). Tem-se por
produto final a elaboragdo das minutas destas legislagbes a serem enviadas para Camara
Municipal, apos a validac&o pelo Executivo, incluindo:

- Plano Diretor, Lei n°® 8.696/2004 alterada pela lei N° 9.394/2012, atendendo ao art. 181
dessa lei;

- LUOPS (Lei de Uso, Ocupagéo e Parcelamento do Solo) - Lei 9.924/16;

- COESA (Codigo de Obras e Edificacédo de Santo André) — Lei N° 8.065/2000;

- Consolidacéo de Leis especificas relacionadas ao uso e ocupagao do solo;

- Revisdo e elaboracéo de Leis Especificas previstas pelo Estatuto das Cidades (Lei
Federal 10.257/2001);

- Atualizagdo da legislagao referente a Regularizagéo Fundidria, a luz das - inovagbes
trazidas pela LeiFederal 13.465/2017;

- Delimitacdo de territorios passiveis de transformacgio através de Operacdo Urbana
Consorciada ouinstrumento equivalente.

As referidas minutas devem estar embasadas em estudos incluidos no escopo do
contrato que identifiquem vetores e vocagbes do desenvolvimento econdémico, pela equipe
técnica municipal e contar com a participagdo dos diversos segmentos da sociedade civil,
visando garantir a gestdo democratica das cidades. O contrato sera objeto de Licitagdo na
modalidade Dispensa Licitagdo para contratar instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de
licitag@o, com fulcro no art. 24, inciso XIIl, da Lei n°® 8.666/93, para a execugéo das a atividades
e estudos especificados no Termo de Referéncia presente, cujo objeto sera executado sob
regime de empreitada global.

1.1. DA GESTAO

A UNIDADE DE PLANEJAMENTO E ASSUNTOS ESTRATEGICOS sera o Orgdo
Gerenciador deste contrato, o qual serd gerenciado por comissdo técnica mista incluindo
representantes indicados pela Contratante e pela Contratada, em forma indicada e segundo
matriz de responsabilidade apresentada no Plano de Trabalho a ser disponibilizado na primeira
etapa do referido contrato apds aprovado pela Contratante. Para assessora-lo na Gestao, sera

formado um Comité Gestor com representantes das Secretarias envolvidas no processo
revisional e técnicos indicados pela Contratada.

C
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

CONTRATO N° 238/21-PJ

1.2. PRAZO
O prazo desta contratacdo & de 9 (nove) meses, prorrogavel, a critério exclusivo da

Administracdo por periodo adicional equivalente a 33% (trinta e trés por cento) do previsto
originalmente.

2. JUSTIFICATIVA .
2.1. CONSOLIDAGAO E HARMONIZAGAO DA LEGISLAGAO URBANISTICA

Os documentos referentes a politica urbana do Municipio de Santo André foram
discutidos, constituidos e provados em momentos diversos, a luz da legislacdo de referéncia
distinto. O encadeamento légico e hierarquico desta legislacéo néo foi possivel, tendo em vista
o descompasso cronoldgico entre a entrada em vigor das diferentes legislacées. Assim, o
Plano Diretor, que deveria orientar todos os demais instrumentos, foi aprovado em 2004, mas
significativamente alterado em 2012. Enquanto isto, o Cédigo de Obras de Santo André, no
qual a politica urbana prevista se concretiza nos lotes, é de 2000. Portanto, também
desalinhada com os objetivos e diretrizes.

O restabelecimento de um fluxo l6gico e harmonizado desta legislagado urbanistica
deveria obedecer ahierarquia legal e natural destes documentos, com cada nivel delimitando os
niveis posteriores, garantindo assim uma plena efetividade para o campo de acéo pertinente a
cada um dos instrumentos. Tendo em vista o atual estado de perda de sincronicidade entre
eles, ndo é possivel pensar em revisar apenas o Plano Diretor sem corrigir este realinhamento
em toda a legislagéo pertinente, sob o risco de ampliar em vez de dirimir o problema, motivo
pelo qualeste Termo de Referéncia abarca o conjunto do Marco Regulatério.

A ordem logica buscada, na qual um nivel delimita os posteriores e os posteriores
detalham sem contradizer os aspectos da politica urbanistica que lhe foram delimitados, esta
exposta no Quadro 1—Fluxo Légico do Marco Regulatério. Esta estrutura garante um programa
completo para o desenvolvimento da cidade, no qual todas as agbes contribuem com os
objetivos previstos, segundo uma estratégia bem estabelecida, sem, contudo, interferir nas
possibilidades de uso.

Figura 1 — Fluxograma do Marco Regulatério

Estabelece 95 principios
Plano 9a Politica Urbapy ‘

diretrizes o objetivos
Diretor

A {ohca as diretrizes qos teritdrios especificos,
visando otimizar objetivos Previstos no pp

Estabelecem reqgras especiais para Areas de Interesse Ambientol ou Culturel, i
Polos de Desenvolvimento Incentivado e territdrios passiveis de transformagdo por OUG

hets Regqras especiais para Regularizago Fundjdrio de Assentamentos Precdrios

Especificas

Reflete nos lotes as eslratégios previstas
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

CONTRATO N° 238/21-PJ
2.2. SIMPLIFICAGAO DE REGRAS E ESTIMULO AO DESENVOLVIMENTO

As contradigbes inerentes ao desalinhamento dos instrumentos do Marco Regulatério
trazem o efeito adicional de multiplicar regras, inclusive nos decretos e outros documentos de
regulamentagcdo, nem sempre consistentes e livres de dubiedade, sujeitos, portanto, a uma
ampla gama de interpretacdo. Tal situacdo, além de ser contraria ao espirito do processo
legislativo, também & um profundo complicador para quem constréi e empreende.

O emaranhado regulatério, sujeito a grande subjetividade na aplicacdo de regras muitas
vezes conflitantes, implica em dificuldades para todos. O cidaddo que estd construindo ou
reformando sua casa, até o empreendedor imobiliario que projeta empreendimentos de grande
porte, passando principalmente pelo empresério que quer instalar seu comércio ou reformar
sua fabrica, todos estio sujeitos a este grau de arbitrariedade e a prazos longos, e
principalmente imprevisiveis. Estes sdo capazes de inviabilizar ou reduzir de forma significante
os resultados que se esperam da acdo, sendo um forte elemento de desincentivo ao
investimento privado ou, em especial, no caso das residéncias e pequenos comércios, de apelo
a informalidade.

A perspectiva de uma reviséo do conjunto do Marco Regulatério permitira estabelecer
com clareza e objetividade o ambito e escopo de cada legislagdo, produzindo regras claras,
passiveis do maximo de automacdo quanto ao licenciamento, eliminando arbitrariedade,
subjetividade ou interpretagdo quanto possiveis e reservando as excecbes s para casos muito
especiais e de porte capaz de impactar em grande proporgio a cidade.

Adicionalmente, esta revisdo também dara oportunidade de reconhecer a Cidade Real,
facilitando a regularizacéo do que ja existe, em particular nas areas de assentamento precarios
e nas centralidades de bairro com setor de comércio e servicos desenvolvidos e que devem ser
estimulados. Nestes, a regularizagdo tem forte impacto no sentido de facilitar investimentos
futuros e, assim, gerar maior niimero de empregos, ampliagdo dos negécios e, portanto, maior
prosperidade.

Também ha significativo impacto nesta adequacéo das regras o parque industrial, cuja
preservacao, ampliacdo e busca de novas vocagdes € uma prioridade central para o municipio.
A multiplicacédo de regras cuja organizagéo € intempestiva, como apontado acima, deixa muitas
vezes de reconhecer situagdes de fato que existem em estabelecimentos em funcionamento ha
décadas. Garantir a regularidade de uso para estes estabelecimentos e buscar regras
adequadas para os novos, sempre adequados ao vocacionalmente local, sdo um passo
fundamental paraassegurar o desenvolvimento futuro de Santo André.

2.3. ADEQUACAO A LEGISLAGAO FEDERAL

A legislagéo federal sobre o assunto passou por inimeras transformagdes ao longo dos
ultimos anos, notando-se que o proprio COESA é anterior ao Estatuto das Cidades. Em
particular, a Lei Federal 13.465/2017 alterou consideravelmente as regras para Regularizacdo
Fundiaria — as quais ja tinham sido alteradas anteriormente pelas regras do “Minha Casa,
Minha Vida®, sem que estes pontos de inovagéo estivessem refletidos na legislagdo municipal.
Muitos dos aspectos alterados pela Lei 13.456/2017 requerem a regulamentac&o municipal para
se tornarem efetivos. Este aspecto é particularmente importante quanto a inovagéo criada pela
lei do Direito de Laje, cuja aplicabilidade no municipio seria de grande importancia para o
reconhecimento da Cidade Real antes mencionada. Este dispositivo, contudo, ndo é
autoaplicavel, nem poderia ser visto tratar-se de competéncia municipal, requerendo, portanto,
a previsao desta possibilidade na Legislagdo do Marco Regulatério e sua regulamentacdo
através de lei especifica de regulamentacéo. C %

A
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Também vérios dos procedimentos desburocratizados previstos nesta Lei Federal
quanto a regularizagédo fundidria de uma forma geral dependem de seu acolhimento em
legislacdo especifica municipal. Tal regulamentacéo teria enorme impacto positivo para a
populagdo, facilitando as regularizacdes, em especial dos assentamentos precéarios, mas
também de atividades comerciais e industriais, além de abrir um campo novo quanto a
possibilidades de concessdo de areas sob novas formas. Dar seguranca de posse a quem
ocupa uma area, bem como facilitar o reconhecimento da posse de iméveis com o Direito de
Laje, traz uma regra mais clara e definida quanto a propriedade das areas, ampliando de
imediato seu valor econémico e, portanto, a prosperidade geral do municipio e a qualidade de
vida do cidadao, além de trazer para dentro do campo da regularidade uma significativa parcela
tanto do territorio quanto da populagdo que nele reside. Neste sentido, & fundamental
aproveitar esta oportunidade e por si s6 ela ja justificaria o esforgco quanto a reviséo que se
pretende.

Esta inadequagdo as novas regras federais traz também o severo inconveniente de
dificultar, ou mesmo inviabilizar, o acesso tanto publico quanto privado a recursos de
financiamento federal e estadual, em especial a “Casa Verde Amarela’. Reconhecer estas
fontes de financiamento, adequar a legislagdo para ampliar as chances de acesso nao s6 para
o poder publico, mas também para investimentos privados, abre as possibilidades para um
salto de prosperidade no municipio, trazendo recursos novos para investimentos, gerando
empregos na construgdo e novas oportunidades de acesso a moradia para a populagéo. A
legislacdo ambiental também teve mudangas significativas desde a ultima modificagdo no
Marco Regulatério, com a Lei Federal 12.727/2012, a qual, embora tenha estabelecido critérios
estritos para a atividade de impacto ambiental, também avancou bastante no reconhecimento
das especificidades das areas urbanas consolidadas. Abre também a possibilidade de fontes de
recurso para enfrentar a questdo ambiental. A incorporacdo destas possibilidades ao Marco
Regulatério local, aproveitando o grande volume de conhecimento novo incorporado naquela
legislagéo federal, poderia trazer muito mais equilibrio e sanar impasses e duvidas quanto ao
uso do solo local, bem como buscar meios de viabilizar a preservagéo e o desenvolvimento

sustentavel das areas de protegdo que constituem parte significativa do territério de Santo
André.

3. OBJETIVOS

3.1. GERAL

Garantir o desenvolvimento social e econémico sustentavel do municipio de Santo
André, por meio de um marco regulatério capaz de orientar a ordenacéo territorial segundo os
principios estabelecidos no Estatuto das Cidades, e indicando diretrizes modernas,

consistentes, viaveis e simples para a consecucdo destes objetivos, tanto para o setor publico
quanto para o privado.

3.2. ESPECIFICOS

1. Regulamentar o uso e a ocupagéo do solo de forma sustentavel;

2.Elevar a qualidade de vida dos cidaddos por meio do desenvolvimento
econdmico, geragcdo de emprego e renda, garantia dos direitos sociais,
preservacdo dos recursos naturais e da protegdo do patriménio cultural e
histérico;

3.Direcionar e estimular o crescimento da cidade para territérios mais

apropriados aurbanizagédo, segundo o conceito de Cidade Compacta: i
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4.Racionalizar e estimular o uso da infraestrutura instalada, evitando sua
sobrecarga ou ociosidade;

5. Criar condigdes para viabilizar o Direito & moradia e a Cidade, estimulando os

mercados acessiveis as faixas de baixa renda;

6. Criar instrumentos para a gest&o democratica do desenvolvimento local.,

3.3. MATERIALIZACAO DOS OBJETIVOS
Espera-se, para a consecugéo dos objetivos, sua materializagdo em particular nos
seguintes pontos, a serem desenvolvidos nos produtos do contrato:

1. Estudo da dindmica socioterritorial;

2. Construgéo de diagnostico da dinamica urbana do Municipio entre 2006-2020:

3.ldentificacdo de vetores de crescimento urbano, dindmica populacional e
vocagdes econdmicasterritoriais;

4. Compatibilizagdo, conformidade e atualizacdo dos diversos documentos do
Marco Regulatério, inclusive em relagéo as legislacdes federal e estadual:

5. Construgao de cenarios para o periodo 2021-2030.

4, METODOLOGIA
4.1. PREMISSAS

O desenvolvimento das atividades previstas neste Termo de Referéncia devera observar
necessariamente:

1. Capacitagéo de servidores dos diversos setores da Prefeitura:

2. Participacdo popular de forma a garantir a gestao democratica do marco
regulatorio;

3. Mecanismos de controle da execucdo e do alcance dos objetivos previstos
pelo marco regulatério, definindo indicadores e metas de avaliacio e gestao;

4. Devido atendimento a Lei de Acesso a Informacgéo, disponibilizando, de forma
transparente, os resultados obtidos em cada etapa do desenvolvimento, e a
disponibilizagdo em formato aberto de levantamento de dados, inclusive bases
cartograficas;

5. Conformidade com os objetivos e diretrizes do Estatuto das Cidades e Planos
Nacionais deMobilidade, Saneamento e Habitacao;

6. Articulagdo com Planos Setoriais Municipais, em especial nas areas de
Mobilidade, Saneamento e Habitag3o.

4.2. ETAPAS
4.2.1 DEFINICAO GERAL DAS ETAPAS
A revisdo do Marco Regulatério devera contemplar as etapas, com suas respectivas
tarefas detalhadas, inclusive quanto aos seus produtos e atividades nas secles seguintes. Os
Marcos do desenvolvimento das atividades, segundo as fases, estdo apresentados no Quadro
2: Marcos do processo de Revis&o do Marco Regulatério.

S
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Planejamento

processo de Revisdo do Marco Reqg

Analise da

situagao atual

ulatorio
Construcio de
cenarios futuros e

defini¢do de objetivos

de desenvolvimento

Elaboragio das

minutas de revisao

do Marco
Regulatério

A tacio de P . Levantamento e Definigao de propostas Ap ;ﬁds;en;zgj: B
Atividades O by 10 % | analisedos dados para a revisao " Mimiigs
Avaliacao das _De_fmrq:ao de
Definigao de cronograma condicées atuais Validagdo das indicadores &
fisico vocagées e ‘ propostas mgtes as;o_cladas
obstaculos A obj_etwos
definidos
Redacéao dos
Apresentagéo de textos finais para
Avaliacao preliminar da diagnostico e Consolidagao dos envio ao
legislacéopertinente Objetivos cenarios e propostas Legislativo e
Estratégicos apresentacéo
final
Duragéo Um Més Trés Meses Trés meses Dois Meses

4.2.2 PLANEJAMENTO

4.2.2.1 OBJETIVOS DA FASE

A etapa de Planejamento, com duragdo de um més, visa definir a metodologia
adotada, reunindo bases de dados, informacées estatisticas e cartograficas, legislagdo
pertinente e outros documentos de planejamento municipal, regional e nacional. Nesta fase
deve-se definir os conceitos e principios que orientar&o o trabalho e o processo de elaboracéo,
incluindo o detalhamento das atividades a serem desenvolvidas e os procedimentos do trabalho
contratado.

Devera haver o alinhamento com as equipes técnicas das Secretarias envolvidas, com
a formagcdo de um Comité Gestor da revisdo do Marco Regulatério, responsavel pela
coordenacéo e articulagdo dos esforgos, segundo uma matriz de responsabilidades também
definida nesta fase de planejamento.

Ao final da fase, deve ser produzido um histérico e diagnéstico preliminar que guie as
fases seguintes, bem como um plano de Trabalho estruturado e um cronograma fisico das
demais etapas, suas atividades e produtos a serem entregues. Este diagndstico preliminar

deve apresentar uma sintese da legislagéo existente, em especialdaquela que deve ser objeto
de revisdo.

4.2.2.2 PRODUTOS E ATIVIDADES

Esta fase prevé a entrega dos produtos entre a realizagéo das atividades apontados

no Quadro 3 — Produtos e Atividades da Fase de Planejamento e detalhados nos itens
seguintes.

C ™\
Pagina 6 de 23—



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

CONTRATO N° 238/21-PJ

Quadro 2 — Produtos e atividades da Fase de Planejamento

Produtos Atividades
Plano de Trabalho Reunido para formagéo do Conselho
Gestor
Definicdo de Cronograma Fisico Reunido de Avaliacédo e apresentacéo
Definitivo Prévia
Avaliagdo Preliminar da Reunido para entrega e Apresentacéo
legislacéo Pertinente dos produtos

4.2.2.2.1 PLANO DE TRABALHO

Entregue em versédo fisica e digital, deve conter obrigatoriamente pelo menos as
seguintes informagdes:

- Historico do desenvolvimento urbano, econémico e social do municipio e seus
efeitos sobre o desenvolvimento do municipio, com destaque para o impacto
Gerado pela legislagéo urbanistica;

- Consolidagao dos principios e objetivos definidos para a revisdo, demonstrando
sua consonancia com planos setoriais e legislagdo federal e estadual
pertinente;

- Descricéo detalhada das metodologias a serem utilizadas nas diversas fases da

revisao;

Especificacdo do contetido discriminado das atividades e produtos a serem

desenvolvidos em cada etapa da consultoria;

Definicdo de modelo de gerenciamento conjunto entre a contratada e a

contratante para condugaodos trabalhos, incluindo matriz de responsabilidades

entre contratante e contratada;

- Definicdo de leis a serem revisadas, de novos instrumentos urbanisticos a
serem criados por legislacdo especifica e esbogo inicial de possivel(eis)
territorio(s) a serem transformados por Operagdo Urbana Consorciada.

- ldentificacdo dos atores sociais, econdmicos e politicos afetados pelas
transformacgdes propostas. Adicionalmente, ao longo das reuniées iniciais com
o Grupo de Gestao, poderao ser incluidas informacdes adicionais a constarem
do Plano de Trabalho.

4.2.2.2.2 DEFINIGAO DE CRONOGRAMA FiSICO DEFINITIVO

Dentro do Cronograma Basico constante deste Termo de Referéncia, a partir do Plano
de trabalho previsto no item anterior e a partir da articulagdo com o Grupo de Gestao, devera
ser apresentado um cronograma detalhado com data especifica de entrega de cada produto
definido nas diversas fases e realizagéo das atividades previstas por fase. Condicdes especiais
nas quais, por motivo de forgca maior, estas datas poderdo ser alteradas e poderdo estar
previstas no referido Cronograma. O Cronograma definitivo também estabelecera os prazos e

condigbes de medicdo e pagamento pelos servigos prestados, em complemento ao previsto
neste Termo de Referéncia.

(
. P
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4.2.2.2.3 VALIAGAO PRELIMINAR DA LEGISLAGCAO PERTINENTE

Deve ser realizado um estudo, apresentado em forma fisica e digital, sintetizando
todas as pecas de legislagcdo que deverdo estar contidas na revisdo do Marco Regulatério,
bem como aquelas que impreterivelmente deverdo ser criadas para cobrir aspectos néo
previstos na legislagéo existente no municipio, mas que precisam fazer parte dele na forma de
legislacdo especifica.

Espera-se, também, o apontamento dos principais problemas formais existentes nesta
legislagdo compulsada, em especial contradigdes, inconsisténcias, dubiedades, imprecisdes,
procedimentos técnicos de aplicagdo dificii ou impossivel e elementos burocraticos
desnecessarios, repetitivos ou subjetivos. Estas orientagdes contribuirdo para a agilizagéo do
processo de revisdo, com a eliminagcdo de obstaculos de natureza puramente formal que
podem ser faciimente resolvidos, mas que se acumularam com a defasagem cronolégica da
legislacéo.

Este relatorio deve também apontar as legislagdes federal e estadual pertinentes a
revisao do marco regulatério, em especial aquelas que estabelecem pontos que requerem a
regulamentagdo municipal para serem aplicaveis.

4.2.2.2.4 ATIVIDADES

As atividades da fase de Planejamento estéo voltadas para obter a articulagdo com as
equipes técnicas das Secretarias envolvidas, constituindo um Conselho Gestor que organizara
os fluxos de trabalho e auxiliara o Fiscal do Contrato, que o presidira, a garantir a execugéo dos
objetivos do presente Termo de Referéncia e do contrato dele derivado.

Estéo previstas trés reunides, idealmente previstas aos 7, 21 e 27 dias do inicio do
contrato, com os objetivos, respectivamente, de formar Grupo Gestor com representantes de
Contratada e Contratante, sob a presidéncia do funcionario responsavel por gerir o contrato e
com participagéo do fiscal do Contrato, o qual contudo ndo deve manifestar-se; apresentar
relatério intermediario sobre o andamento dos trabalhos e, finalmente, apresentar eentregar os
produtos previstos na fase para avaliagdo, medicdo e eventuais correcdes e adequagdes
necessarias ao recebimento definitivo.

Reunides adicionais poderdo ser solicitadas por quaisquer das partes para
esclarecimentos adicionais relativos aos procedimentos e informacdes necessarios ao
desenvolvimento dos trabalhos de planejamento.

No caso dos Produtos entregues ndo serem aceitos na forma como apresentados, um
relatdrio das alteragBese corregbes necessarias devera ser apresentado apontando claramente

as razbes da nao aceitagéo, ficando estabelecido um prazo de trés dias para nova entrega e
apresentacao das corregdes.

4.2.3 ANALISE DA SITUAGAO ATUAL

A partir desta andlise deveréo ser definidos os Eixos estratégicos da revisdo do Marco
Regulatorio, orientando as fases seguintes. O objetivo da fase é reunir o0 maximo de
informacdes possiveis em relagdo aos objetivos da Revisdo do Marco Regulatério, tanto do
ponto de vista e dados disponiveis quanto de demandas e interesses dos stakeholders, cuja
identificagdo também faz parte dos esforgos de levantamento de informagdes desta fase.
Os produtos e atividades previstas para esta estdo discriminados no Quadro 4 -
Produtos e Atividades da Etapa de Levantamento e analise dos dados e detalhados
nos itens seguintes.

{ -
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Quadro 3 - Produtos e Atividades da Etapa de Levantamento e anilise

Atividade

Disponibilizacdo das bases cartograficas em formato 30 Reuniso com Grupo Gestor até 7
aberto
2 i i g8 Seminarios diagndsticos com
Diagnéstico Fisico Territorial 30 stakeholder por tema 15a45
Avaliagio do Desenvolvimento Urbano de 2000 a 30 ApMEseniaciodosslatrios 30a 45
2090 avaliagao
Avalia¢ao das condigdes atuais, vocacoes e 45 Apresz;lt_?ogargi?:;sbases até 45
phstarilng 9
Relatério detalhado das demandas e propostas 45 Devolutiva dos Seminérios até 50
dosSeminarios Diagndsticos Diagndsticos
5 y 50 Apresentacéo dos Eixos
Apresentagao dos Eixos Estratégicos 57 paraGrupo Gestor 57 a B0

4.2.3.1 LEVANTAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Esta etapa e consiste no levantamento de dados geograficos, demograficos,
ambientais, econdmicos e sociais disponiveis e sua organizagao sistematica, incluindo
cartografia georreferenciada em formato aberto, a qual devera ser disponibilizada ao ptiblico
em fase posterior da revisdo do Marco Regulatério. Ainda que o foco sejam as informagées do
municipio de Santo André, onde for pertinente, devem ser coletados e organizados dados
regionais, em especial o PDDU da RMSP e estudos do Consércio do ABC.

Os levantamentos, em especial os de natureza cartografica, devem ser realizados em

padrao compativel com o definido para o SIGA (Sistema de Informacoes Geograficas
Andreense) e seguindo as determinagées e parametros estipulados pelos responsaveis do
sistema e de acordo com a Lei de Acesso a Informagdo. O SIGA também sera a plataforma
pela qual os estudos e informagdes intermediarias seréo compartilhados.
Seguem as informagdes que devem ser coletadas e organizadas.

4.2.3.1.1 CARACTERISTICAS FiSICAS

Grande parte dos dados a serem levantados correspondem as caracteristicas fisico-
territoriais do municipio (topografia, vegetacao, hidrografia, carta geotécnica e demais
condicionantes fisico-ambientais), cuja representagéo deve ser especializada numa base
cartografica. Esta base deve ser desenvolvida em cartas tematicas de Diagnéstico.
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4.2.3.1.2 USO E OCUPAGAO DO SOLO

Outra parte significativa desta fase ¢ o estudo do uso e ocupagdo do solo no
municipio, levando-se em conta em especial o uso predominante efetivamente observado,
inclusive quando diverso do prescrito na legislagdo. Também deve ser observada a proporcéo
entre espacos construidos e abertos, espagos publicos e privados, ocupacéo em areas de risco
ou de preservacdo ambiental, tipologias de construgdo mais comumente observadas, bem
como recuos, gabaritos e taxas de ocupagédo mais efetivamente observadas. Deve-se identificar
as areas mais densamente ocupadas e respectiva infraestrutura disponivel e de grandes vazios
urbanos, bem como de ocupagdes por assentamentos precérios e a visao geral da estrutura
fundiaria na cidade. Estas informagGes devem apontar as diretrizes para otimizacéo do uso do
solo na cidade, determinando as areas que devem receber maior adensamento, a luz da
politica de Cidade Compacta, e as dreas sensiveis nas quais a ocupagéo deve ser controlada.
Também devem ser mapeadas as areas reconhecidas como de interesse histérico ou cultural.

4.2.3.1.3 SANEAMENTO

A infraestrutura de Saneamento, tanto a existente quanto a necessaria para se
alcangar um padrdo adequado de qualidade de vida e sustentabilidade ambiental, deve ser
levantada, partindo dos elementos constitutivos do Plano Setorial existente e dos levantamentos
ja existentes. Estes dados devem ser complementados com a previsdo dos investimentos
necessarios a atender a totalidade da demanda de forma adequada, levando-se em conta em
especial os objetivos e diretrizes definidos pela Politica Nacional para a area.

4.2.3.1.4 HABITAGAO

A partir dos estudos existentes, complementados quando necessario, deve-se buscar
um levantamento mais preciso das demandas habitacionais do municipio, incluindo tanto as
demandas territoriais quanto dos diversos segmentos de renda. A partir do objetivo
estabelecido de zerar o deficit habitacional em um prazo determinado, preferencialmente dentro
do horizonte de planejamento do Marco Regulatério, tal levantamento deve indicar o volume de
area, os recursos de investimento e uma escala de prioridades territorializada para
reurbanizagao, regularizagéo fundiaria e producéo de novas unidades, tanto pelo poder publico
quanto pelo setor privado. Deve também estudar a possibilidade e viabilidade de instrumentos
alternativos, como a locacgéo social.

4.2.3.1.5 MOBILIDADE

Juntamente as caracteristicas fisicas do territério, os deslocamentos necessarios s3o
um importante elementode definicdo da estratégia territorial. Assim, espera-se a apresentacdo
dos deslocamentos do local de moradia até o local de trabalho e estudo e uma analise das
capacidades de carga existentes que sofrem de subutilizagdo oudeseconomia, buscando uma
analise preliminar sobre as estratégias de otimizagdo, em especial das areas de influéncia dos
hubs de transporte de alta capacidade.

Adicionalmente, espera-se um levantamento que apresente os pontos mais criticos do
transito, em articulacdo com o Plano de Mobilidade, indicando gargalos de transito, pontos com
maior numero de acidentes, locaisde concentragéo e fluxo de transporte de cargas.

Por fim, devem ser apresentados dados e analises preliminares que identifiquem e
apontem necessidades para melhorar as condigdes de seguranca, acessibilidade e fluidez dos
modais ativos, em especial nas areas dos hubs de transporte de massa.

N
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4.2.3.1.6 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

A partir da coleta e analise das informacées disponiveis, em especial dados de
emprego e renda, incluindo RAIS, e dos dados da evolugéo histérica da atividade econémica do
municipio, em associacdo com as informagbes coletadas nos demais itens desta fase, espera-
se uma analise que aponte as diretrizes de desenvolvimento econémico e aponte estratégias
para a recuperagao de vocagdes estabelecidas, consolidagédo de novas vocagées e indicagdo
de vocagdes futuras possiveis de serem desenvolvidas para geracdo de emprego e renda em
uma cidade prospera. A Andlise deve também indicar potenciais politicas alternativas, como as
possibilidades de ampliagdo do teletrabalho e odesenvolvimento de centralidades nos bairros a
partir das tendéncias de uso do solo j& existentes ou que venham a ser criadas pela revis&o
do Marco Regulatério. A criagdo de empregos enddgenos deve ser buscada também como
forma de se reduzir as necessidades de deslocamento, particularmente nas areas levantadas
no item anterior com forte deseconomia ou precariedade no sistema de mobilidade, portanto,
devem ser estabelecidas diretrizes das regiées onde o uso do solo, a densidade populacional,
as vocacdes locais e as caracteristicas da méo de obra indicam receptividade a um grande
incentivo ao desenvolvimento econdmico local.

Em relag&o especificamente & produgao imobiliaria, a analise preliminar deve definir o
VGV em cada regido do municipio, pesquisar potenciais de maior desenvolvimento urbano,
incluindo regides e tipologias, e apresentar avaliagdo preliminar do potencial de empregos a
serem gerados com uma maior ativacdo do setor e as condigdes necessarias para esta
ativagdo. Também deve apresentar diretriz de politica de moradia visando reduzir
assentamentos precarios e deficit habitacional a partir de todos os sistemas de financiamento
habitacional existentes, indicando aqueles mais viaveis para rapida aplicagdo no municipio,
levando-se em conta eventuais redugbes dos deslocamentos, reducdo do custo de
infraestrutura através do adensamento em 4areas infraestruturadas e aumento de arrecadacédo
em areas mistas e centralidades locais. Estabelecidas as diretrizes gerais para os cenarios
desenvolvidos, na fase seguinte a coleta e andlise dos dados referentes ao Desenvolvimento
Econémico, deve-se utilizar as informagdes e andlises dos itens anteriores, em particular
daqueles referentes ao Uso e Ocupagéao do Solo, visto tratar-se de tema totalmente na alcada
municipal e central para o Marco Regulatério para fundamentar um Plano de Desenvolvimento
Econdmico. Este Plano e o Marco Regulatério devem ser consonantes para potencializar o
efeito das medidas.

4.2.3.1.7 DEMANDAS DOS STAKEHOLDERS

Em paralelo a coleta, andlise e interpretacdo dos dados dos itens anteriores, as
demandas dos diversos atores sociais, politicos e econdmicos identificados na etapa de
planejamento devem ter a oportunidade de apresentar as demandas especificas setoriais. Este
processo se dara através de Seminarios Diagnésticos, nos quais liderancas apontadas por
cada um dos segmentos devem apresentar livremente suas demandas e os argumentos que as
justificam. A partir desta atividade, cujo planejamento, registro e sistematizacdo faz parte do
escopo de atividades da contratada, com suporte do executivo municipal, deverdo ser
desenvolvidas uma anélise dos pontos sensiveis de cada segmento e areas de intersec¢io ou
conflito, bem como uma lista objetiva de demandas a serem tratadas nas fases seguintes. Os
segmentos a serem ouvidos em Semindrios Diagnésticos, as datas indicativas para a

realizacéo destes semindrios € a quantidade de seminarios deverao ter sido detalhadas na fase

de Planejamento. =

Pagina 11 de 2(3}
7

/
/

i



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE

CONTRATO N° 238/21-PJ

42.3.2 APRESENTAGCAO DO DIAGNOSTICO E OBJETIVOS ESTRATEGICOS
Espera-se, ao fim da referida fase, ter um retrato tdo preciso quanto possivel das
principais dificuldades a serem enfrentadas e oportunidades a serem aproveitadas pelo
municipio para garantir um desenvolvimento sustentavel e préspero. A partir deste diagnostico
e da construgéo dos cenarios que deverdo ser enfrentados, se estabelecera um conjunto de
propostas voltadas para atender as premissas:

a) Serem flexiveis o suficiente para se adequarem as oscilagées previstas nos
melhores e piorescenarios;

b) Estabelecerem um equilibrio possivel e estavel entre os interesses dos atores
envolvidos e consistente com os objetivos publicos estabelecidos pelo Marco
Regulatério na fase anterior;

¢) Garantir solugdes economicamente vidveis, socialmente justas, ecologicamente
corretas e culturalmente diversas nas propostas apresentadas para validacéo a
fase seguinte;

d)Ser consistente com o diagnéstico realizado e ser passivel de medicédo
através de indicadores dedesempenho.

4.2.4 CONSTRUGAO DE CENARIOS FUTUROS E DEFINICAO DE OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO
O objetivo da terceira etapa é construir cenarios para o periodo 2021-2030 a partir dos
eixos estratégicos identificados e consensualizados na etapa anterior, definindo propostas para
revisdo do Marco Regulatério. Esta etapa esta dividida em trés passos, definidas nos itens
seguintes.

4241 CONSTRUGAO DE CENARIOS

Os cendrios serdo projetados a partir das analises construidas na etapa anterior, do
conjunto de demandas setoriais apresentadas, de estimativa embasada das varidveis externas,
em especial do cenario macroeconémico, buscando atingir os objetivos estabelecidos nos eixos
estratégicos. De acordo com hipéteses plausiveis e tecnicamente justificadas que reduzam as
condigdes de incerteza e risco. O foco principal destes cenarios deve estar no desenvolvimento
econdémico do municipio, buscando bases soélidas para o desenvolvimento de vocagdes
estabelecidas ou latentes, particularmente quanto & geragdo de emprego e renda.

Esta equacgéo, resolvendo hipoteses de previsibilidade e leitura da realidade, orientara
a construcdo de cenarios alternativos a partir do comportamento previsto para os indicadores,
sinalizando mudancas desejadas quanto aos eixos. Estes cendrios e os indicadores a eles
associados permitirdo estabelecer metas e agées que guiardo as propostas para revisdo do
Marco Regulatério.

Adicionalmente, a construgdo destes indicadores e suas metas comecardo a
estruturar o sistema de gestdo do Marco Regulatério ligando os objetivos, as diretrizes e as
agées com os instrumentos e politicas do Marco Regulatério, inclusive para permitir sua
avaliagao e necessidades de ajustes ao longo de sua vigéncia.
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4242 DEFINIGAO DE PROPOSTAS

A partir dos Eixos Estratégicos construidos durante a fase inicial e a partir dos cenarios
futuros construidos no inicio desta fase deverdo ser desenvolvidas propostas capazes de nos
diversos cenarios levar ao melhor resultado possivel para o Municipio no sentido dos objetivos
previstos nos Eixos. Buscando estabelecer condigées melhores possiveis para o
Desenvolvimento Sustentavel da cidade, garantir sua prosperidade, resolver os problemas
apontados e aproveitar as oportunidades identificadas, as Propostas que guiardo o Plano
devem ser capazes de dar a melhor resposta possivel, atendendo as condigées de equilibrio
entre os atores, a viabilidade economica das ag¢des nelas propostas e as fontes de recursos
para os investimentos publicos elencados como essenciais. Adicionalmente, as propostas
devem ser capazes de serem medidas ou aferidas a partir dos resultados esperados, de forma
a garantir suaaderéncia ao desempenho previsto nos diversos cenarios quanto a resolucéo dos
problemas e resultados apresentados, sempre que possivel vinculado a um conjunto de metas
que objetive esta avaliagdo. A partir deste sistema de Indicadores e Metas vinculados, na
performance das propostas devem existir mecanismos de ajustes que, sem tirar a robustez do
Marco Regulatério e sua estabilidade, deve assegurar sua capacidade de se ajustar com
facilidade quando houver a avaliagdo de que os instrumentos das propostas ndo estdo
produzindo os resultados projetados acima de uma determinada margem de flexibilidade que
deve ser objetivamente determinada também.

4243 VALIDAGAO DAS PROPOSTAS

Os cenérios construidos e seus derivados deveréo ser validados pela Administracdo e
pelo CMPU (Conselho Municipal de Politica Urbana). Apés esta validacao, devera ser realizada
uma audiéncia publica inicial para valida junto populacédo os eixos, cenarios e instrumentos de
avaliagéo que guiardo o processo de reviséo, em particular com os segmentos ouvidos durante
os seminarios diagnosticos, de forma a pactuar as propostas a serem implementadas no
processo de revisdo do Marco Regulatério. Esta pactuacdo exige ndo sé a demonstracdo da
solidez dos cenarios construidos quanto da capacidade das propostas atingirem os objetivos
previstos, bem como da transparéncia e accountability dos indicadores a elas associados e a
viabilidade e significancia das metas associadas a eles. Adicionalmente, a fase de validagdo —
que deve ser realizada em trés niveis: Administragdo Municipal e CMPU, segmentos
organizados e stakeholders ouvidos na fase anterior, populagdo dos diversos territrios da
cidade — ajudara a identificar problemas e demandas nao identificados na fase anterior ou
novas questdes surgidas por conta das propostas. E também uma oportunidade de identificar
externalidades, cujo impacto nao foi previsto no projeto inicial e assim aprimorar a adequada
modelagem envolvendo estes setores que teriam prejuizos ou vantagens sem terem sido
considerados. Uma vez consolidadas e validadas estas propostas, ter-se-a um guia objetivo
para orientar quais pontos deveréo ser escritos na fase seguinte, podendo-se passar, portanto,
a redacao do texto propriamente dito.

4.2.4.4 AUDIENCIA PUBLICA DEVOLUTIVA

Eventualmente, no caso de dificuldades na pactuagio das propostas ou na introdugao
de grandes modificagGes, a critério da Administragdo Municipal, podera ser realizada uma
Audiéncia Devolutiva para apresentar as alteragdes realizadas a partir das leituras publicas.
Adicionalmente, novas apresentagdes ou audiéncias poderdo ser incluidas nas fases
intermediarias. O nimero e local das audiéncias serao definidos no Plano de Trabalho.

N\
A
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4.2.4,5 PRODUTOS E ATIVIDADES

Esta etapa deve apresentar trés produtos e trés atividades, descritas no Quadro 5 -

Produtos e Atividades da Etapa Construcdo de cenarios futuros e definicdo de objetivos de
desenvolvimento.

Quadro 4 — Produtos e Atividades da Etapa Construgdo de cendrios futuros e definicdo
de objetivos de desenvolvimento

Produtos Prazo Atividade Prazo
(dias) (Dias)2

Entrega,
Apresentacao €
debate das

L 5 il ropostas
Relatério com apresentacido dos Cenarios e proposta

aisth : 30 perante Comité| A partir de
propostas, com indicadores e metas associado Gestor, 30

Administracéo
e CMPU
Apresentacéo
e debate das
Registro e Sistematizagdo das contribuigbes propostas em

5 o 30a45 Audiéncias A partir de
apresentadas nas Apresentacdes e Audiéncias Publicas 30

Tematicas e
Territoriais
Audiéncia

. : : 5 i Devolutiva

Documento revisado iﬁzﬁ ;ss validagées técnicas e 57-60 apresentando | A partir de

versdo 50
consolidada

425 ELABORAGAO DAS MINUTAS DE REVISAO DO MARCO REGULATORIO

Nesta fase, o objetivo é construir a minuta dos projetos de Lei de Revisdo do Marco
Regulatério, visando em especial atender as propostas pactuadas na fase anterior e a coesdo
interna dos diversos documentos. Esta etapa prevé trés produtos e trés atividades, apresentadas
no Quadro 6 — Elaboragéo das minutas de reviséo do Marco Regulatério e detalhadas a seguir,

=
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Quadro 5 - Elaborag3o das minutas de revisdo do Marco Regulatério

M.

Apresentacgdo e
Minuta inicial das leis do Marco Regulatério 15 de;az;tg ri(i)nr:;tcr) gggu 153 25
Municipal
Registro e sistematiza¢éo das contribuigées Audiéncias Plblicas 20 a 25
apresentadas durante aaudiéncia publica; 25 tematicase regionais
Audiéncia Publica
Minuta consolidada apés audiéncias Piblicas e deyolitive
apresentacé@o ac CMPU =0 ppiatenianco
versao consolidada até 30
da Minuta

4.2.5.1 CONTEUDO DAS MINUTAS
As minutas deverdo constituir documentos completos, com perfeita adequagdo as
regras de Processo Legislativo, em especial em conformidade com a Lei Complementar Federal
95/1998 e devem estar inclusos, pelo menos:
a) Plano Diretor;
b) LUOPS;
c) COESA;
d) Lei Especifica de Regularizagdo Fundiaria, incluindo regulamentacéo do Direito
de Laje;
e) Leis regulamentando instrumentos do Estatuto das Cidades que exigem Lei
Especifica para serem aplicados, notadamente Controle da Fungdo Social da
propriedade, Consércio Imobilidrio de Interesse Social e Transferéncia do Direito
de Construir, além de outros cuja relevancia seja considerada essencial na
Etapa de Planejamento.

4.2.5.2 SISTEMA DE INDICADORES E METAS

Embora o conjunto de Indicadores e Metas associados para avaliagdo do Marco
Regulatério s6 possa ser completamente apresentado apés a consolidacido do texto, um
relatério esbogando o mecanismo de controle do desempenho e performance dos instrumentos
do Marco Regulatério fundamentado nos Eixos Estratégicos previstos deve ser apresentado
anexo as minutas e em condigdes de ser incorporado ao texto final enviado ao legislativo, além
de constituir sua justificativa.

Ainda que de forma ndo exaustiva e sujeita a acréscimos e decréscimos, a partir da
experiéncia internacional, em particular dos indicadores de Desenvolvimento Sustentavel, é
possivel definir uma lista minima de Indicadores, passiveis de associagdo a metas em fungéo
dos Eixos Estratégicos definidos. Esta lista minima éapresentada nos itens seguintes, divididos
entre globais, que se refletem em toda a cidade, e locais, que aferem a transformacdo em
territérios especificos.
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4.2.5.2.1 INDICADORES GLOBAIS

Figura 2 - Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel estabelecidos pela ONU

ERRADICACAD 1R b SALDEE ETUCACAD DE FOUSLGECE
4 FOBREZA : BEM-E5TAR : OUALICADE DE GENERO

D

18 PAL JUSTIAE rammu £ ME!
STITUCOES PE IMPLEMENTICAD
EFICAZES
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£.H0 CONTRAA
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|- Educagao
a) Porcentagem de criangas que completam o ensino primario e secundario:
b) Porcentagem de criangas em idade escolar que estdo matriculadas nas escolas
por género;
¢) Proporc¢éo entre alunos e professores.
Il - Energia
d) Porcentagem de habitantes com acesso autorizado a rede elétrica
e) Uso per capita de energia elétrica;
f) Numero e duragéo das interrupcées no fornecimento de energia elétrica por ano
e por cliente.
llI- Servigos Financeiros
g) Proporgéo entre a divida e o servigo da divida;
h) Porcentagem de impostos recolhidos em relagéo aos impostos cobrados:
i) Porcentagem da receita propria em relagéo a receita total:
j) Porcentagem do gasto de capital em relagéo aos gastos totais.
IV-Incéndios e servicos emergenciais
a)Numero de bombeiros por 100.000 habitantes;
b)Numero de mortes em incéndios por 100.000 habitantes;
c) Tempo de resposta da brigada de incéndio apos a chamada inicial.
V- Sadde
a)Mortalidade de criangas menores de 5 anos por 1.000 partos;
b) Imunizacéo contra doencas infantis infecciosas:
¢) Numero de leitos de hospital para internados por 100.000 habitantes:
d) Numero de médicos por 100.000 habitantes.
VI- Lazer o~
a)Quantidade per capita de metros quadrados de espaco de lazer publico; R

Y &
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b) Porcentagem dos gastos com lazer publico em relagéo ao orgamento municipal
total. V - Seguranca

a)Numero de homicidios por 100.000 habitantes;

b) Numero de policiais por 100.000 habitantes;

c¢) Taxa de crimes violentos por 100.000 habitantes.

VI- Residuos sdlidos

a) Porcentagem da populacdo urbana com coleta regular de residuos sélidos:

b) Porcentagem de residuos sélidos levados a aterros sanitarios/incinerados e
queimados a céu aberto/levados a depdsitos de lixo a céu
aberto/reciclados/outro;

c¢) Quantidade per capita de residuos solidos produzidos.

VIl - Transporte

a) Quildometros de sistema de transporte por 100.000 habitantes;

b) Numero per capita de viagens de transporte publico por ano;

c) Velocidade média nas principais vias de transporte durante os horéarios de pico;

e) Fatalidades em acidentes nos meios de transporte por 100.000 habitantes.

VIl - Planejamento Urbano
a)Area verde por 100.000 habitantes:
b) Domicilios em areas de risco.
IX - Esgoto
a) Porcentagem da populagéo urbana com coleta de esgoto:
b) Porcentagem do esgoto que ndo recebe tratamento ou recebe tratamento
primario/secundario/terciario.
X- Abastecimento de agua
a) Porcentagem da populagao urbana que recebe agua potavel:
b) Consumo per capita de agua no domicilio;
c) Numero de interrupgdes no abastecimento de agua.
Xl- Economia

a) Producéo municipal per capita;

b) Taxa de emprego por idade e género.
Xll- Habitagao

a) Porcentagem da populagéo urbana que reside em assentamentos precarios, por
tipo (favela, cortico, loteamentos irregulares);

b) Deficit habitacional, por tipo de assentamento precario;

¢) Tamanho dos ntcleos habitacionais informais em relacdo a area urbana e
tamanho da populacéo;

d) Porcentagem da populagéo urbana considerada pobre.

4.2.5.2.2 INDICADORES LOCAIS

A serem avaliados por territério especifico definidos pelo Marco Regulatério, com o
objetivo geral de reduzir a desigualdade socioterritorial e avaliar o desempenho do servigo
publico em regides especificas.

I-Salide:
a)nivel de exames preventivos de salde (adultos e infantil);
b)tempo médio de atendimento para consultas (adultos e infantil);
¢) tempo médio de atendimento para analises clinicas (adultos e infantil); <

T
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d)tempo médio de atendimento para outros procedimentos (adultos e infantil);

e)tempo médio para a realizagéo de procedimentos de alta complexidade;

f) nimero de criancas vacinadas.

Il - Educagio:

a)nivel de universalizagdo da educagéo infantil;

b) nivel de universalizagéo do ensino fundamental;

c) nivel de universalizagdo do ensino médio;

d)nivel de evaséo escolar;

e) nivel de alfabetizagdo na faixa etaria;

f) nivel de repeténcia dos alunos;

g)nivel de formagéo/graduacao dos professores;

h) nivel de adequacéo série/idade;

i) desempenho apurado no Sistema de Avaliagdo de Aproveitamento Escolar dos
Alunos da Rede Municipal de Ensino de S&o Paulo, estabelecido pela Lei n°
14.063, de 14 de outubro de 2005.

lll- Seguranga no Transito:

a)numero proporcional de acidentes fatais ocorridos no transitc em cem mil
habitantes, no conjunto eno periodo considerado:;

b) numero proporcional de acidentes no transito com lesées em cem mil habitantes,
ocorridos noconjunto e no periodo considerados;

c) média aritmética mensal dos congestionamentos, medida em quilémetros, nos
horarios de picos.

IV- Servigos de Protegio ao Meio Ambiente

a)area verde por habitante por metro quadrado;

b)area de lazer por habitante por metro quadrado:

¢) a qualidade dos indices de qualidade do ar;

d)a qualidade da agua do sistema fluvial.

V- Servigos de Limpeza Publica:

a) populacéo atendida por coleta de lixo:

b) populagéo atendida por coleta de lixo seletiva:

c) proporgéo de lixo seletivo coletado;

d)destinacéo final do lixo;

e)varri¢éo de logradouros ptiblicos.

VI- Servigos de Transporte

a)tempo médio de espera nos terminais de transferéncia utilizados para o
embarque de passageiros para o transporte urbano;

b)tempo médio de espera nas paradas intermediarias entre o terminal de
transferéncia de saida e o dechegada;

c)tempo médio para o deslocamento dos trabalhadores de seus domicilios aos
locais de trabalho;

d)velocidade média do deslocamento do énibus em horario normal e em horario de
pico;

e)nivel médio de pontualidade por empresa;

f) nivel de limpeza da area de circulagéo dos terminais de transferéncia:

g)nivel de limpeza dos banheiros publicos dos terminais de transferéncia;

h) nivel de limpeza, conservagio e manutencéo da frota.

i) Numero de policiais por 100.000 habitantes;

j) Taxa de crimes violentos por 100.000 habitantes.
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VI- Residuos sdlidos

a) Porcentagem da populag¢éo urbana com coleta regular de residuos sélidos;

b) Porcentagem de residuos soélidos levados a aterros sanitarios/incinerados e
queimados a céu aberto/levados a depdsitos de lixo a céu
aberto/reciclados/outro;

c¢)Quantidade per capita de residuos sélidos produzidos.

VII- Transporte

a) Quilémetros de sistema de transporte por 100.000 habitantes;

b) Numero per capita de viagens de transporte pblico por ano;

c) Velocidade média nas principais vias de transporte durante os horarios de pico;

e) Fatalidades em acidentes nos meios de transporte por 100.000 habitantes.

VIl - Planejamento Urbano
a)Area verde por 100.000 habitantes:
b) Domicilios em areas de risco.

VI -Esgoto

a) Porcentagem da populagao urbana com coleta de esgoto;

b)Porcentagem do esgoto que n&o recebe tratamento ou recebe tratamento

primario/secundario/terciario. X - Abastecimento de agua

a) Porcentagem da populag&o urbana que recebe agua potavel;

b) Consumo per capita de agua no domicilio;

c) Numero de interrupgdes no abastecimento de agua.

Xl - Economia

a) Produgéo municipal per capita;

b) Taxa de emprego por idade e género. Xl - Habitaco

a) Porcentagem da populagéo urbana que reside em assentamentos precarios, por

tipo (favela, cortico, loteamentos irregulares);

b) Deficit habitacional, por tipo de assentamento precario;

c) Tamanho dos nlcleos habitacionais informais em relacdo a area urbana e

tamanho da populagso;

d)Porcentagem da populagao urbana considerada pobre.

4.2.5.3 FONTES DE RECURSOS

O Relatério anexo as minutas deve analisar o montante de recursos a serem
investidos em obras e agdes pelo poder publico previstas nos documentos do Marco
Regulatério como essenciais, bem como estimar eventual aumento de recursos para
financiamento disponibilizados pelos instrumentos criados ou pelo aumento de eficiéncia, bem
como a possibilidade de aumento da arrecadagéo em fungéo do desenvolvimento econémico e
social, além de incentivar investimentos privados na area imobiliaria e em outras previstas, em
atendimento aos Eixos.

Obras e agbes essenciais, cuja viabilidade econémica nos prazos previstos para
vigéncia dos instrumentos do Marco Regulatério ndo forem demonstradas ndo serdo aceitas.
Este relatorio deve estar em condigbes de ser incorporado a justificativa do processo e, na
medida do possivel, seu contetido deve estar refletido na proposta.

N
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4.2.6 APRESENTAGAO FINAL DAS MINUTAS

Ao final desta fase, deve ser apresentada a versao final, validada pela Administracéo
Municipal da legislagdo integrante do Marco Regulatério, constituido de Plano Diretor, Lei de
Uso, Ocupagéo e Parcelamento do Solo, Cédigo de Obras e Edificacées. Adicionalmente,
poderdo constituir esta entrega Lei Especifica criando, modificando ou regulamentando
instrumento urbanistico previsto no Estatuto das Cidades. A entrega e aceitacdo das Minutas
pela Administragéo sera considerada a Entrega definitiva e encerramento do Contrato.,

5. REQUISITOS NECESSARIOS

A Contratada devera demonstrar sua Habilitagdo Juridica, Regularidade Fiscal,
Qualificagdo Técnica e Qualificacdo Econémica Financeira para participar da Licitagdo na
modalidade Dispensa Licitagéo para contratar instituicio sem fins lucrativos, com dispensa
de licitagcao, com fulcro no art. 24, inciso XIll, da Lei n° 8.666/93, para execucdo das
atividades e estudos especificados no Termo de Referéncia presente, cujo objeto sera
executado sob regime de empreitada global. Os documentos requeridos para atestar os
requisitos exigidos estdo discriminados nos itens seguintes.

5.1 HABILITAGAO JURIDICA:

a)Registro Comercial, no caso de empresa individual, acompanhado de cédula de
identidade;

b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente registrado,
em se tratando de sociedades empresdrias, e, no caso de sociedades por
acoes, acompanhados de documentos de eleigéo de seus administradores:

c)Inscricdo do ato constitutivo e prova da diretoria, em exercicio, no caso de
sociedade civil;

5.2 REGULARIDADE FISCAL.:

a)Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda (CNPJ- MF);

b)Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, municipal ou distrital,
referente ao domicilio ou sede da PROPONENTE, conforme seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

c) Certiddo Negativa ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa, comprovando
sua regularidade para com as Fazendas Estadual, Municipal ou Distrital do
domicilio ou Sede Da PROPONENTE, ou outra equivalente na forma da Lei:

d)Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, por meio da apresentacio
do seguinte:

e)Certiddo Negativa ou Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Tributos
federais emitida pela Secretaria da Receita Federal, comprovando sua
regularidade para com a Fazenda Federal;

f)Certidao Negativa ou Certiddo Positiva com efeitos de Negativa da Divida Ativa
da Unido, emitida pela Procuradoria da Fazenda Nacional do Ministério da
Fazenda, comprovando sua regularidade para com a Fazenda Federal:

g)Certiddo Negativa de Débito — CND comprovando sua regularidade relativa a
Seguridade Social; _
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h) Certiddo de Regularidade de Situagdo perante o Fundo de Garantia por Tempo
de Servico — FGTS demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei;

i) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal de Santo André.

5.3 QUALIFICAGAO TECNICA:

a)Comprovacdo pelo licitante de aptiddo para desempenho de atividade,
pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto da Licitagdo,

comprovada atraveés de atestados fornecidos por pessoas de direito publico ou
privado devidamente registrado nas entidades profissionais competentes.

b)Comprovacéo pelo licitante de possuir, em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega das propostas, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de Atestado de
Responsabilidade Técnica por execugdo de servico de caracteristicas

semelhantes ao objeto da licitacao.

b.1) O responsavel técnico devera ser parte integrante do quadro permanente da
licitante, na condicdo de sécio, diretor ou empregado, ou possuir contrato de
prestagao de servicos firmado entre as partes e com firmas reconhecidas, o
que sera aceito como comprovante de vinculo da empresa licitante com o
referido profissional;

b.2) Nao serado aceitos atestados emitidos pelo licitante, em seu proprio nome,
nem nenhum outro que nédo tenha se originado de contratacéo.

c)Relagéo de servicos similares, pertinente e compativel com o objeto da
Licitagéo, executados pelo licitante e/ou seus responsaveis técnicos. Os

servicos relacionados deverdo estar comprovados por atestados técnicos
fornecidos por pessoas de direito publico ou privado devidamente registrado nos
Conselhos profissionais competentes ou certidées de acervo técnico emitidas
pelos Conselhos profissionais competentes.

d) Profissionais com ensino superior, certificacées e habilidades interpessoais
necessarias para o bom andamento do projeto e aderentes ao escopo
especificado no Termo de Referéncia para cada FEtapa descrita. E
imprescindivel que na proposta Comercial estejam especificados os papéis,
responsabilidades, formagéo e nivel de senioridade de cada integrante da
equipe em cada umas das etapas.

5.4 QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:
a)Balango patrimonial e demonstracbes contabeis do Ultimo exercicio social,
exigiveis e apresentados na forma da Lei, que comprovem a boa situagio
financeira do licitante, vedada a substituicdo por balancetes e balancos
provisorios;

b) Os licitantes deverdo comprovar boa situagéo financeira, a ser demonstrada pelo
Balancgo;

c) Certiddo negativa de pedido de Faléncia ou Concordata, expedida pelo
distribuidor judicial da sede da pessoa juridica ou de Execugéo Patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa juridica, com emissao inferior a 90 (noventa)
dias da data da abertura das propostas;

d)Comprovante de capital integralizado ou de patriménio liquido mnumo
compativel com o valor da Licitac&o;
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e)Declaracéo de aceitagéo integral dos termos e das condigbes da presente
licitagdo, bem como das disposicées contidas na Lei n°. 8.666/93 e suas
alteracoes;

f) Obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores;

g)Declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos para sua habilitacdo e
classificagcdo na Licitacdo e da obrigatoriedade de declarar ocorréncias
posteriores;

h)Declaragdo de que, ao empregar menores de idade, cumpre as condicées
determinadas no art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal;

i) Declaragéo de inexisténcia de conflito de interesses para sua habilitacido e
classificacdo, pelo prazo de duragdo do Contrato e apds o seu término,
conforme regulamentagdo especifica e aplicavel em sua 4rea de atuagéo, em
que afirma ndo exercer atividades que conflitem com os servicos objeto da
presente licitagio.

6. ACEITABILIDADE DO OBJETO

Os produtos previstos neste Termo de Referéncia terdo sua aceitabilidade proviséria
por ocasi@o de sua apresentacédo ao Conselho Gestor, em local, data e horario determinados
na Fase de Planejamento, devendo eles serem apresentados em versdo impressa e digital,
quando for o caso.

Apés a entrega proviséria o Fiscal do Contrato, ouvidas as observagdes do
Conselho Gestor, tera 5 (cinco) dias para realizar o recebimento definitivo ou apontar as
inadequagdes observadas de forma clara e objegdes, indicando as corregcbes a serem feitas
para a aceitagéo, as quais terdo prazo de 5 (cinco) dias para serem realizadas. E facultada a
fiscalizag@o e a supervisao dos servigos técnicos a ndo aceitagdo dos produtos das atividades
desenvolvidas, em virtude de inconsisténcias ou nio adequagéo as disposicées deste Termo,
bem como a solicitag&o de ajustes e/ou substituicio destes produtos. Do mesmo modo, a ndo
observacdo dos formatos dos produtos conforme estabelecido neste Termo implica a nao
aceitagcdo dos mesmos pela fiscalizagdo. O recebimento provisério dos Produtos, desde que
compativeis com seu contelido, ndo podera ser recusado. Todos os produtos deverdo ser
apresentados em frés copias impressas e em midia eletrénica, conforme as seguintes
especificagbes:

a)A verséo final impressa, colorida, de todos os produtos deve ser encadernada e
entregue num volume Unico, se possivel, dentro das normas técnicas, em
papel formato A4 (ou superior,conforme a necessidade);

b) Todas as bases cartogréficas decorrentes de levantamentos e analises deverdo
estar convenientemente espacializados em mapas que deverdo apresentar
riqueza de detalhes e deverdo estar georreferenciados, no Sistema de
Referéncia SIRGAS 2000 e com sistema de projecdo UTM. Os mapas deverio
ser entregues por meio eletrénico com a devida representacéo cartografica e
0s seus respectivos arquivos em formato shapefile;

C)As versOes digitais dos produtos devem ser entregues em formatos abertos,
observando as seguintes extensdes: DOC (textos), XLS (planilhas), DWG e
shapefile SHP (mapas), JPG (imagens), PPT (apresentacdes), entre outros;
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7. OBRIGAGAO DAS PARTES

Deverdo ser fornecidos pela Contratada todos os recursos humanos, materiais
financeiros, tecnolégicos e outros que sejam necessarios para elaboragédo dos servicos
contratados, de seus estudos e levantamento, bem como divulgacdo, campanha de
participagdo social, audiéncias e reunides que deverdo ser realizadas ficando a cargo do
Municipio apenas a disponibilizagdo dos documentos, estudos, bases cartograficas e outros
materiais necessarios a execugdo do contrato que estejam em seu poder ou sob sua guarda e
disponibilizagdo de locais para realizagdo de audiéncias e reunides, em especial espaco
destinado as reunides do Conselho Gestor do Contrato. Durante a fase de Planejamento,
devera ser estabelecida uma Matriz de Responsabilidade a ser aprovada pelo Conselho Gestor.



