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RESUMO

O estudo compara a legislagao dos conselhos de defesa do patriménio cultural
dos sete municipios do Grande ABC. Buscou-se verificar, por meio da
constituigao juridico-legal desse 6rgéos, se ha estimulo a participagdo popular
nos conselhos, fomentando a gestdo participativa e buscando a gestdo
integrada do Grande ABC, no que tange o patriménio cultural das sete cidades.
Foram avaliadas as formas de constituicdo, composigao, paridade de membros
entre sociedade civil e Poder Publico, bem como alternancia na presidéncia e
autonomia do conselho em relacdo ao Poder Executivo. Justifica-se a
realizacdo desta analise considerando que o patriménio cultural € assunto
relevante e pertinente quando se discute o desenvolvimento humano,
relacionado a qualidade de vida de cidadaos, além de ser um meio para o
alcance do bem-estar social. Dos resultados obtidos, verificamos que nao ha
estimulo a participagao popular, € em um cenario de tantas disparidades nao é
possivel observar caminhos para uma atuagéo em sinergia nas sete cidades do

ABC quando o assunto € a preservagao do patriménio cultural.
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INTRODUGAO

A Constituigdo Federal de 1988 (CF/88), no § 1° do art. 216, determina
que ¢é responsabilidade do Poder Publico, “com a colaboragao da

comunidade”, a promocéo e protecdo do patrimdnio cultural brasileiro, “por
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meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de
outras formas de acautelamento e preservagcao” (BRASIL, 1988, g.n.).

No que tange o patriménio cultural, vemos no art. 24 da CF/88, que é
competéncia concorrente entre Unido, Estados e o Distrito Federal legislar
sobre “protecdo ao patrimbénio histoérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico”. Ainda na Carta Magna, conforme o art. 215, § 3° |, da CF/88,
tem-se assegurado o desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das
acdes do poder publico que conduzam a “defesa e valorizacdo do patriménio
cultural brasileiro”. (BRASIL, 1988)

Em ambito estadual, a Carta Constitucional Paulista determina, em seu
art. 261, que o Poder Publico “pesquisara, identificara, protegera e valorizara o
patriménio cultural paulista, através do Conselho de Defesa do Patrimbnio
Histérico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo -
CONDEPHAAT, na forma que a lei estabelecer’ (SAO PAULO, 1989).

Assim, por meio da analise das leis referentes a preservagao do
patrimdénio historico, artistico, arquitetdnico, arqueoldgico, paisagistico e
turistico (de maneira engloba, aqui chamado “patriménio cultural”’) das cidades
de Diadema, Maua, Santo André, Sdo Bernardo, Sdo Caetano, Ribeirdo Pires e
Rio Grande da Serra, buscamos oferecer aos gestores publicos uma base
legal, cientifica e académica em prol da gestdo das sete cidades, a fim de
garantir a eficiéncia da maquina publica e propiciar uma gestdo democratica e
compartilhada com a sociedade civil quando se aborda a salvaguarda do

patrimdnio cultural desses povos.

METODOLOGIA

Para a presente pesquisa, analisamos diplomas legais relativos aos

conselhos de defesa do patriménio cultural dos municipios do Grande ABC.
RESULTADOS E DISCUSSOES
Partindo da leitura de leis, decretos e portarias, que versam sobre a criagao,

regulamentagcao e funcionamento de cada um dos sete Conselhos de Defesa

do Patrimbénio Cultural dos municipios que compdem o Grande ABC,



analisamos os dados compilados, apresentados no quadro a seguir, por meio
da confrontagdo das seguintes condi¢gdes: paridade entre membros da
sociedade civil e poder publico; selecdo popular ou restrita dos membros;
origem da indicagcado de presidentes; tevezamento de presidentes entre poder

publico e sociedade civil; e autonomia do Conselho — vinculagdo ao Executivo.

Quadro 1 — Compilacao de dados

Membros Poder Publico Selecao Mandato Selecao Revezamento | Autonomia/
X de presidencial Vinculagao
Sociedade Civil presidente
Diadema 6 (seis) 3 Prefeitura Dep. Educagédo | 4 anos Nada Nada consta Secretaria de
3 Sociedade e Cultura consta Educacao,
Civil Cultura,
Esporte e
Lazer
Maua 13 (treze) | 4 Prefeitura Nada consta Nada consta | Escolha do | Nada consta Gabinete do
2 Camara prefeito Prefeito
1 ent.
preservagao
1 inespecifico
5 Sociedade
Santo 12 (doze) | 6 Poder Publico | Poder Publico: 2 anos eleito pelos | Sim (art. 66, § | Secretaria de
André 6 Sociedade Prefeito. (reconduz) membros - | 2° Lei Cultura,
Civil Sociedade civil: voto direto | 9.071/2008) Esporte e
pares e secreto Lazer
Séo 14 7 Prefeitura Indicagao (via 2 anos eleito Nada consta Secretaria de
Bernardo (catorze) 1 Camara edital) e sorteio | (reconduz) pelos Educacao e
1 OAB (caso de membros Cultura
1 Cons. Arquit. empate)
4 Universidades
Sao 10 (dez) 4 Prefeitura Indicagao dos 2 anos eleito pelos | N&o se aplica | Secretaria
Caetano 2 Fundagbes orgaos (reconduz) membros Municipal de
1 Cémara Cultura
1 OAB
1 Arq°/Eng°®
1 prof. da USCS
Ribeirdo 7 (sete) Nao Entidades 2 anos eleito Nada consta Chefia de
Pires especificado podem indicar (reconduz) pelos Gabinete do
(requer membros Prefeito
comprovagao)
- prefeito
escolhe
Rio 15 5 Prefeitura Eleicao Nada consta | eleito pelos | Nada consta Nada consta
Grande da | (quinze) 5 Camara (sociedade civil) membros
Serra 5 Sociedade

Fonte: o autor, 2021.

Partindo dos principios € mandamentos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que apresenta diretrizes para a protecao do
patrimdnio cultural brasileiro, observamos nas Leis Organicas dos municipios
do Grande ABC a replicagao desses ditames. Por conta da autonomia dos

municipios em legislar sobre assuntos de interesse local, bem como devido a




competéncia concorrente entre os entes federativos na defesa do patrimonio
historico e artistico nacionais, notamos que cada conselho municipal com esse
escopo tem uma formacgao distinta.

Todos os Conselhos possuem funcao deliberativa, porém poucos estao
vinculados diretamente ao Chefe do Poder Executivo (dois de um total de
sete), o que nos faz supor que devam existir diferentes caminhos (e talvez
muitos obstaculos) a serem percorridos para a tomada de decisdo desses
conselhos.

Em que pese os conselhos terem como principio basilar a
participagcdao da sociedade civil nas discussdes de politicas publicas, a
maioria dos conselhos de defesa do patriménio cultural apresentam
maior composi¢cao por servidores do Poder Publico (quer sejam de
Prefeituras e/ou Céamaras), sendo apenas dois Conselhos paritarios.
Sobressalta-nos os conselhos de Sao Bernardo do Campo e de Sao
Caetano do Sul, que nao apresentam pessoas diretamente oriundas do
povo — apenas gente vinculada a 6rgaos de classe e instituigdes de ensino
superior.

Na contram&o dos principios da democracia, ha um caso em que a
escolha do presidente do Conselho nao se da por eleicao entre pares, e
sim por livre escolha do prefeito de Maua — o que retira dos conselheiros a livre
escolha de quem presidira os trabalhos, bem como diminui a possibilidade de o
Conselho ser presidido por pessoa da sociedade civil. A lei mauaense ainda é
omissa quanto aos critérios de selecao de membros de notério saber, ndo
especifica a origem do conselheiro “historiador” nem estabelece nenhum
critério para representante de entidade preservacionista e membros da
sociedade civil. A situacdo mostra-se problematica, tendo em vista que a
auséncia de critérios objetivos pode ensejar praticas antidemocraticas. Nesse
diapaséo, apenas a legislagao do conselho de Santo André determina a
alternancia de presidéncia entre conselheiro do Poder Publico e da
Sociedade Civil.

Assim, entendemos que por conta das estruturas juridico-legais, a
participagcao popular nos conselhos de defesa do patrimoénio cultural no
Grande ABC encontra-se defasada e é desestimulada em sua origem. Faz-

se, assim, necessario um amplo debate social em prol da revisdo das leis e



atos normativos para que o Poder Publico estimule, de fato, membros da
sociedade civil a participarem, terem voz e voto nas decisbes relativas a
salvaguarda da histéria, das artes, da arquitetura, da arqueologia e das demais

formas do fazer cultural existentes nos municipios do Grande ABC.
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